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INFORME DE GESTIÓN DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN 

Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 

 

PRIMER SEMESTRE AÑO 2025 

(ENERO A JUNIO DE 2025) 

 

En cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de 

Pasto, presento al representante legal de la entidad y a los demás miembros del Comité, un 

resumen del informe de gestión del Comité, correspondiente al primer semestre (enero a junio de 

2025) en los siguientes términos: 

 

El artículo vigésimo quinto de la Resolución 001 del 30 de diciembre de 2002, “Por la cual se adopta 

el reglamento interno del Comité de Conciliación y defensa judicial de la Alcaldía de Pasto” 

textualmente señala que: 
 

“INFORMES DE GESTIÓN DEL COMITÉ Y DE LA EJECUCIÓN DE SUS DECISIONES. Con el propósito de dar 

cumplimiento al numeral 3 del artículo 121 de la ley 2220 de 2022, el secretario (a) técnico (a) deberá 

preparar un informe de la gestión del Comité y de la ejecución de sus decisiones, que será entregado 

al representante legal de la entidad o su delegado y a los demás miembros del Comité cada seis (6) 

meses, para su respectivo análisis y aprobación.” 

 

I. REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DEL COMITÉ 

 

En el primer semestre de 2025 se programaron y realizaron catorce (14) sesiones del Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto de acuerdo al siguiente cuadro: 

 
ACTA FECHA REUNIÓN HORA MODO REUNIÓN OBSERVACIONES 

1 14 de enero 2:00 p.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIA 

2 23 de enero 2:00 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

3 30 de enero 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

4 13 de febrero 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

5 27 de febrero 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

6 13 de marzo 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

7 27 de marzo 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

8 10 de abril 11:00 a.m. VIRTUAL ORDINARIA 

9 24 de abril  2:30 p.m. VIRTUAL ORDINARIA 

10 08 de mayo 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

11 22 de mayo 2;30 p.m. VIRTUAL ORDINARIA 

12 09 de junio  2:00 p.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIA 

13 12 de junio 2:30 p.m. PRESENCIAL ORDINARIA 

14 26 de junio 5:00mp.m. VIRTUAL ORDINARIA 

 

TOTAL:  14 reuniones del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de 

Pasto realizadas en el primer semestre de 2025 de las cuales: 

 

 12   Corresponden a reuniones ordinarias 

 02   Corresponden a reuniones extraordinarias 

 

II.- ASUNTOS ESTUDIADOS POR EL COMITÉ DE CONCILIACIÓN PERIODO ENERO A JUNIO DE  2025 

 

Total asuntos radicados por el Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto:   53  asuntos. 

De los cuales: 

 

32. Corresponden a Solicitudes de Conciliación Prejudicial, interpuestas ante la Procuraduría 

Judicial para Asuntos Administrativos. 

13. Corresponden a Acciones Judiciales por solicitudes presentadas por Abogados de las 

diferentes dependencias de la Alcaldía, para que se fijen parámetros para Audiencias Judiciales, 

ya sean iniciales, de conciliación o pactos de cumplimiento dentro de procesos en los cuales 

actúan como apoderados del Municipio de Pasto.  
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4. Corresponden a consultas y/o exposición de fichas ante el Comité dentro de procesos judiciales, 

en que fue condenado el Municipio al pago de sumas económicas en contra del Municipio 

(ACCIONES DE REPETICIÓN), de los cuales: 

 

1. Corresponde a parámetros para audiencias iniciales dentro de demandas de Acción 

de repetición, interpuestas por el Municipio. ACTA 010 de 8 de mayo de 2025 

3. Corresponden a solicitudes de Abogados para que se fijen parámetros para 

interponer o no acción de repetición en virtud de condenas en contra del Municipio de 

Pasto. De las cuales dos asuntos en los cuales se recomendó REPETIR y un asunto: NO 

REPETIR. Así: 

 
- Proceso No. 2018-000-77,  se recomendó  REPETIR, en contra del  Dr. Pedro Vicente 

Obando Ordoñez, quien  fue  Alcalde de Pasto  en el período 2016 a  2019,  a título 

de   culpa grave. (ACTA 004 de 13 de febrero de 2025). 

 

-  Proceso No. 2013-00469-01 (4403), se recomendó NO REPETIR por no encontrar  

conducta irregular por acción u omisión  de los funcionarios de la Secretaria de 

Salud que intervinieron en los contratos con la demandante (ACTA 006 de 13 de 

marzo DE  2025) 
 

- Proceso No. 2020-01139-00, se recomendó REPETIR en contra de los funcionarios 

para la época de los hechos Dr. CARLOS BASTIDAS TORRES, Alcalde encargado de 

Pasto y Dr. RHONY MIRANDA MARTÍNEZ, Director del Departamento Administrativo 

de Contratación Pública. (Acta 014 de 26 de junio de 2025). 

 

1. Corresponde a una Solicitud directa presentada por el Dr. JAIME RUALES, Subsecretario 

de Seguridad Vial, para que se estudie una eventual conciliación con dos Agentes de 

Tránsito por la no entrega de dotación en la vigencia 2024. Se generó recomendación 

para prevenir daño antijurídico. 

 

 TOTAL, PROPUESTAS CONCILIATORIAS RECOMENDADAS POR EL COMITÉ: 0 

 TOTAL, PROPUESTAS DE PACTOS DE CUMPLIMIENTO: 0 

 

Valga precisar a los integrantes del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio que 

el artículo 70 de la ley 220 de 2022, textualmente señala que: 

 
“ARTÍCULO 70. Cumplimiento del requisito de procedibilidad. El requisito de procedibilidad 

se entenderá cumplido en los siguientes eventos: 

 

1. Cuando se efectúe la audiencia de conciliación sin que se logre acuerdo. 

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia. En este evento 

deberán indicarse expresamente las excusas presentadas por la inasistencia, si las hubiere. 

3. Cuando vencido el término de tres (3) meses a partir de la presentación de la solicitud 

de conciliación extrajudicial o su prorroga, la audiencia no se hubiere celebrado por 

cualquier causa; en este último evento se podrá acudir directamente a la Jurisdicción 

ordinaria con la sola presentación de la solicitud de conciliación. Para los eventos 

indicados en los numerales 1 y 2 del presente artículo el requisito de procedibilidad deberá 

acreditarse mediante las constancias de que trata la presente Ley. 

 

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se 

prescindirá de la conciliación prevista en el artículo 372 del Código General del 

Proceso, 180 de la Ley 1437 de 2011 y de la oportunidad de conciliación que las normas 

aplicables contemplen como obligatoria en el trámite del proceso. Sin embargo, en 

cualquier estado del proceso las partes de común acuerdo, o el Ministerio Público, podrán 

solicitar la realización de una audiencia de conciliación, o el Juez podrá acudir a ella, 

conforme a lo previsto en el artículo 131 de la presente ley. 

Si la conciliación recae sobre la totalidad del litigio no habrá lugar al proceso respectivo; 

si el acuerdo fuere parcial, se expedirá constancia de ello y las partes quedarán en 
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libertad de discutir en juicio solamente las diferencias no conciliadas. (Subrayas y negrillas 

nuestras). 

Significa lo anterior que, cuando se haya efectuado como requisito de procedibilidad la audiencia 

de conciliación previa, es decir la audiencia prejudicial, sin que se haya logrado acuerdo 

conciliatorio total o parcial, se podrá prescindir de la conciliación en las audiencias iniciales 

establecidas en los  artículos 372 del Código General del Proceso y 180 de la Ley 1437 de 2011, lo 

cual permite colegir que, cuando las circunstancias de hecho y de derecho no hayan sufrido 

variación sustancial alguna respecto a los argumentos esgrimidos  en un  principio en la audiencia 

de conciliación  prejudicial, el apoderado judicial del municipio, puede presentar u omitir poner a  

consideración del comité de conciliación una nueva ficha técnica para su estudio y posterior 

recomendación de conciliar o no conciliar. 

 

La anterior apreciación se realiza, para aclarar que, con base en esta norma, se ha reducido 

sustancialmente el estudio de fichas técnicas por parte del Comité de Conciliación, para ser 

expuestas en las audiencias iniciales, puesto que la citada normativa permite prescindir de ésta 

etapa  conciliatoria, razón por la cual, los apoderados judiciales del municipio de Pasto, pueden 

recurrir a la audiencia inicial, teniendo como soporte la certificación expedida en un principio por 

parte del Secretario Técnico del comité  en la audiencia de conciliación prejudicial.     

 

III.- CLASIFICACIÓN DE LOS MEDIOS DE CONTROL TANTO DE LAS PETICIONES CONCILIATORIAS 

COMO DE LOS PROCESOS JUDICIALES ESTUDIADOS POR EL COMITÉ  

 
ORDEN MEDIO DE CONTROL TOTAL 

1 NULIDAD Y R. DEL DERECHO 26 

2 REPARACION DIRECTA 9 

3 ACCION DE REPETICIÓN 4 

4 ACCION POPULAR  3 

5 CONTROVERSIA CONTRACTUAL 1 

6 ORDINARIO LABORAL 1 

7 NULIDAD SIMPLE  1 

8 PETICIÒN DIRECTA 1 

9 OTROS (cronograma, plan de acción, fichas publi) 4 

10 EJECUTIVO 0 

11 

PREVENCIÓN DEL DAÑO ANTIJURIDICO 

(lineamientos y línea jurisprudencia) 3 

TOTAL 53 

 

Total, pretensiones económicas de los asuntos radicados de enero a junio de 2025, entre solicitudes 

de conciliación prejudicial, procesos judiciales y otros, suman un valor de  ONCE MIL QUINIENTOS 

CINCUENTA Y OCHO MILLONES  SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE  PESOS M/CTE. 

($11.558.746.537)    

 

Para tal efecto se adjunta matriz de radicación de los asuntos para estudio del Comité de 

Conciliación, donde se efectúa la trazabilidad de las diferentes actuaciones que se realizaron                     

para cada uno. ANEXO No. 1.  

 

IV.- FICHAS DE INDICADORES 
 

Teniendo en cuenta los datos relacionados frente a los asuntos para estudio del comité, se realiza 

un análisis con el fin de determinar indicadores de gestión del comité de conciliación hasta la 

fecha.  

 

i. Indicador “oportunidad de atención” 

 

Objeto: Verificar la oportunidad de atención a los asuntos ingresados al Comité de 

Conciliación 

 

Fuente de información:   Matriz Excel “asuntos estudiados” 
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Nombre del indicador:   Oportunidad de atención  

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Semestral 

Unidad:      Porcentaje 

Responsable de análisis:    Secretario técnico 

Responsable de la toma de datos: Auxiliar administrativo 

Ecuación a aplicar: No. de asuntos estudiados / No. de asuntos 

ingresados para estudio – (asuntos pendientes 

estudio en término – asuntos vencidos) 

 

Aplicación de la ecuación: 

 

(
42

48 − (6 − 0)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje de asuntos radicados y atendidos por el Comité Conciliación fue del 100% 

teniendo en cuenta los asuntos pendientes de trámite en término (6) que no ha sido 

convocado por parte de la Procuraduría o están programados para fechas posteriores al 

cierre del semestre 

 

Nota: Se deben considerar todos los asuntos ingresados al Comité de Conciliación, incluidos 

los estudiados y los pendientes, en término o vencidos 

 

ii. Indicador “Viabilización de la oportunidad conciliatoria”. 

 

Objeto: Identificar el porcentaje de asuntos que en el ejercicio del estudio por parte del 

comité se viabiliza o no la oportunidad de conciliar. 

 

Fuente de información: Matriz Excel “asuntos estudiados” 

Nombre del indicador: Viabilización de la oportunidad conciliatoria 

Frecuencia toma de datos: Diaria 

Frecuencia de análisis: Semestral 

Unidad: Porcentaje 

Responsable de análisis: Secretario técnico 

Responsable de la toma de datos: Auxiliar administrativo 

Ecuación a aplicar:  

 

Conciliar: 

(No. de asuntos estudiados y viabilizados para 

conciliar / (No. total de asuntos – (No. De asuntos 

desistidos no estudiados + No. de asuntos en 

trámite))) *100. 

 

No conciliar: (No. de asuntos estudiados para No conciliar / 

(No. total de asuntos– (No. De asuntos desistidos 

no estudiados + No. de asuntos en trámite)))*100. 

  

Aplicación de las ecuaciones: 

 

Porcentaje de asuntos estudiados y viabilizados de los cuales el comité de conciliación 

recomienda conciliar: 

(
22

(28 − (0 + 6))
) ∗ 100 = 0% 

 

Porcentaje de asuntos estudiados de los cuales el comité de conciliación recomienda no 

conciliar: 

(
22

(28 − (0 + 6))
) ∗ 100 = 100% 

 

Nota: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron como mecanismos 

alternativos de solución de conflictos distintos a la conciliación, como las transacciones, 

tampoco decisiones de pacto o no de cumplimiento, acciones de repetición en cuanto la 

decisión es repetir o no.  
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iii. Indicador “valor conciliado” 

 

Objeto: Identificar el porcentaje del valor pagado de los asuntos que el comité decide 

conciliar frente a las pretensiones iniciales de los asuntos prejudiciales. 

 

Fuente de información:   Matriz Excel “asunto estudiados” 

Nombre del indicador:   Nivel de ahorro - prejudicial 

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Semestral 

Unidad:     Porcentaje 

Responsable de análisis:   Secretario técnico 

Responsable de la toma de datos: Auxiliar administrativo 

Ecuación a aplicar: (Pretensiones pagadas / Pretensiones solicitadas) 

*100 

 

Aplicación de la ecuación: 

(
$ 0

( $11.162.828.929,207)
) ∗ 100 = 0% 

 

El porcentaje del valor cancelado o pagado frente a las pretensiones de los asuntos de 

conciliación allegados para estudio del comité de conciliación y defensa judicial es 0%, esto 

tomando en cuenta que uno de los asuntos se encuentra viabilizado para conciliar, pero no 

tiene fecha de audiencia programada.  

 

Nota 1: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron como 

mecanismos alternativos de solución de conflictos distintos a la conciliación, como las 

transacciones, tampoco decisiones de pacto o no de cumplimiento, acciones de repetición 

en cuanto la decisión es repetir o no; además de un aplazamiento o suspensión de audiencia. 

 

1. Comparativo de los indicadores del Primer semestre del año 2024 

 

i. Indicador “oportunidad de atención” 

 

Primer semestre 2024 Primer Semestre 2025 

 

(
78

81 − (3 − 0)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje de asuntos radicados y 

atendidos por el Comité Conciliación 

fue del 100% teniendo en cuenta los 

asuntos pendientes de trámite en 

término (3). 

 
 

 

(
42

48 − (6 − 0)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje de asuntos radicados y 

atendidos por el Comité Conciliación 

fue del 100% teniendo en cuenta los 

asuntos pendientes de trámite en 

término (5). 

 

 

 

2024 100% 

2025 100% 
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ii. Indicador “Viabilización de la oportunidad conciliatoria”. 

 

Primer semestre 2024 Primer  Semestre 2025 

Porcentaje de asuntos estudiados y viabilizados de los cuales el comité de 

recomienda conciliar: 

 

(
0

(64 − (1 + 3))
) ∗ 100 = 0% 

 

 

(
22

(28 − (0 + 6))
) ∗ 100 = 0% 

 

 
 

 

Primer semestre 2024 Primer  Semestre 2025 

Porcentaje de asuntos estudiados y viabilizados de los cuales el comité de 

conciliación recomienda no conciliar: 

 

(
60

(64 − (1 + 3))
) ∗ 100 = 100% 

 

 

(
22

(28 − (0 + 6))
) ∗ 100 = 100% 

 

 

 

2024 0% 

2025 0% 

2024 100% 

2025 100% 
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iii. Indicador “valor conciliado” 

 

segundo semestre 2024 Primer  Semestre 2025 

 

(
$ 0

( $ 11.375.577.120,01)
) ∗ 100 = 0% 

 
 

 

(
$ 0

( $11.162.828.929,207)
) ∗ 100 = 0% 

 

El porcentaje del valor cancelado o pagado frente a las pretensiones de los asuntos 

de conciliación allegados para estudio del comité de conciliación y defensa judicial 

es 0%. 
  

  

Nota: en el presente indicador solo se incluye los valores correspondientes a 

conciliaciones prejudiciales, igualmente se hace la aclaración que del rubro 

denominado “sentencias y conciliaciones” se hace pago tanto de providencias 

judiciales como de conciliaciones prejudiciales, por lo cual puede presentar ejecución 

del presupuesto en esta vigencia.  

V- SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCIÓN DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN 

PRIMER SEMESTRE DE 2025 

 

En cumplimiento a las funciones como Secretario Técnico del Comité de Conciliación y Defensa 

Judicial del Municipio de Pasto se informa que, desde el mes de enero al mes de junio de 2025, se 

ha cumplido las siguientes tareas, actividades, responsables y términos de cumplimiento del PLAN 

DE ACCIÓN del Comité de Conciliación para la vigencia 2025.   - ANEXO No. 3 

 

VI- SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DEL COMITÉ DE CONCILIACION-PREVENCIÒN DAÑO 

ANTIJURÍDICO. 

 

Se adjunta matriz de seguimiento a las recomendaciones del Comité de Conciliación.  

ANEXO No. 4 

 

VII.- GESTIONES DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN PARA PREVENCIÓN DE DAÑO ANTIJURÍDICO. 

 

CAPACITACIONES, TALLERES, CONVERSATORIOS ORGANIZADOS POR LA SECRETARÍA TECNICA DEL 

COMITÉ DE CONCILIACIÓN.  

 
1.- En fecha 3 de marzo 2025 en horario de 2:30 a.m. a 6:00 p.m. en el auditorio de la Alcaldía Sede 

San Andrés se desarrolló CONVERSATORIO SOBRE MODALIDADES DE SELECCIÓN EN LA 

2024 0% 

2025 0% 
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CONTRATACIÓN ESTATAL-PREVENCIÓN DAÑO ANTIJURÍDICO, por el Dr. CASTULO CISNEROS 

TRUJILLO, Asesor de Despacho. Se contó con 66 asistentes. 

 

2.- En fecha 9 de abril de 2025, en horario de 2:30 p.m.  a 6:00 p.m. en el Auditorio de la 

Alcaldía sede San Andrés se llevó a cabo CONVERSATORIO EN DEFENSA JURIDICA DEL 

MUNICIPIO DE PASTO, por el Dr. CASTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor de Despacho. Se 

contó con 82 asistentes. 

 

3.- En fecha 5 de mayo de 2025 en horario de 2:30 pm a 6:00 p.m. se llevó a cabo 

capacitación sobre la Suscripción de Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y 

de Apoyo a la Gestión - CONTRATO REALIDAD, por el Dr. CASTULO CISNEROS TRUJILLO, 

Asesor del Despacho. Se contó con 75 asistentes. 

 

4.- En fecha 27 de junio de 2025 en horario de 9:00 a.m. a 12 m, se efectuó capacitación 

sobre ACTOS ADMINISTRATIVOS, LEGALIDAD, MOTIVACIÓN Y NOTIFICACIÓN, por el Dr. 

JUAN PABLO ORTEGA MORA, Abogado contratista de la Alcaldía Municipal. Se conto con 

58 asistentes. 

 

LINEA JURISPRUDENCIAL 

 

1.- En reunión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, 

según  Acta 003 de 30 de enero de 2025, se socializó y aprobó LÍNEA JURISPRUDENCIAL 

sobre ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DECLARAN LA INSUBSISTENCIA DEL CARGO, 

presentada por la Dra. SORAIDA MUÑOZ, Asesora del Despacho, la cual fue aprobada 

por el Comité, se remitió la línea jurisprudencial a las dependencias que proyectan actos 

administrativos como son: Secretaria de Educación,  Secretaría General y los Abogados 

de la Oficina de Asesoría Jurídica y equipo jurídico de la Secretaría de Educación que 

ejercen la defensa del Municipio, para que se tenga en cuenta y se de aplicación a lo 

descrito en dicho documento. 

 

LINEAMIENTOS DE PREVENCIÓN DE DAÑO ANTIJURÍDICO 

  

1.- En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto del 24 

de abril de 2025, según Acta 009 se socializó y aprobó el contenido de la ficha técnica 

con “lineamiento para la contratación de Abogados Externos para la defensa de los 

intereses de la Alcaldía de Pasto”, expuesto por la Dra. SORAIDA MUÑOZ, Asesora del 

Despacho. Se elaboró CIRCULAR 010 del 12 de mayo de 2025, la cual fue publicada en 

la plataforma web del Municipio, así mismo se remitió circular y ficha técnica con oficio 

a la Secretaría de Educación, Salud, Secretaría General, Contratación Pública y 

Despacho. 

 

2.- En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto del 26 

de junio de 2025, Acta 014 , se  socializó y aprobó Lineamientos de Prevención de Daño 

Antijurídica frente a situaciones que pueden generar demandas de Contrato Realidad, 

expuesto por el Dr. CASTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor del Despacho. Se publicó en la 

plataforma web del Municipio para conocimiento de funcionarios y contratistas de la 

Alcaldía. Con oficios se remitió a las dependencias que han generado demandas por 

contrato realidad, tales como: Contratación Pública, Secretarías de Salud, Educación, 

General y de Tránsito. 

 

VIII.- INFORMES A ENTES DE CONTROL 

 

De conformidad con el artículo 121, numeral 5 de la ley 2220 de 2022 y lo contemplado en el 

Artículo 8º. numeral 6º. de la Resolución 001 del 30 de diciembre de 2022 “Por la cual se adopta 

el reglamento interno del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de la Alcaldía de 

Pasto”, Se envió los siguientes informes a las Procuradurías Judiciales para Asuntos 

administrativos en el primer semestre de 2025: 
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1.- Mediante oficio No 1002/CC 029-2025 del 27 de febrero de 2025, suscrito por el Dr. 

YURI SUAREZ UNIGARRO, Secretario Técnico del Comité de Conciliación, se remitió 

informe  a las Procuradurías Judiciales para asuntos administrativos, indicando que en 

reunión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, efectuada 

13 de febrero de 2025, según Acta No. 004, se estudió ficha técnica dentro del proceso 

de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2018-00077-00, interpuesto por el señor 

JORGE ALBERTO MORAN, que cursó en el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito en 

el cual fue condenado el Municipio al pago de suma económica, encontrando que, 

resolviendo  REPETIR, en contra del  Dr. Pedro Vicente Obando Ordoñez, Alcalde de Pasto  

en el período 2016 a  2019 a título de culpa grave.  
 

2.- Mediante oficio 1002/CC059-2025 del 25 de abril de 2025, se remitió informe a las 

Procuradurías Judiciales para Asuntos Administrativos, donde se manifiesta que el día 13 

de marzo de 2025, tal como consta en el Acta 006, se estudió la ficha técnica expuesta 

por el Dr. CARLOS CHAVES BRAVO, Asesor externo de la Secretaría de Salud Municipal, 

dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2013-00469-00, donde 

el Comité de Conciliación resolvió NO REPETIR, por no encontrar conducta irregular por 

acción u omisión de los funcionarios de la Secretaria de Salud que  intervinieron en los 

contratos  con la demandante. 

  

IX.- LÍNEAS DE LAS PRINCIPALES CAUSAS GENERADORAS DE DEMANDAS 

 

En el primer semestre del año 2025, de acuerdo a la matriz de asuntos radicados y estudiados por 

el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, se verificó que las principales 

causas generadoras para presentar solicitudes de conciliación y demandas judiciales, que tienen 

un alto riesgo de condenas en contra del Municipio por antecedentes judiciales, se encontraron 

lo siguiente: 

 

i. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, donde se pretende el 

pago de salarios y prestaciones sociales por la configuración de relaciones laborales o 

el llamado contrato realidad, ante la desnaturalización en la ejecución de los contratos 

de prestación de servicios suscritos con el Municipio. 

 

ii. Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Se declare la nulidad 

de los actos administrativos emitidos por Secretaría de Educación que terminó 

nombramiento provisional y se reintegre al mismo cargo que venían 

desempeñando. (por concurso de méritos). 

 

iii. Medio de Control Reparación Directa, por: 

- Accidentes de estudiantes en Instituciones Educativas del Municipio de 

Pasto. 

- Bullying y acoso en instituciones educativas 

- Accidentes causados en obra pública en ejecución 

 

iv. Acciones Populares 
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X.- RESULTADOS SEMESTRALES DE SUS INDICADORES QUE MIDEN LA EFICIENCIA, EFICACIA Y 

EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS REALIZADAS EN MATERIA DE DEFENSA JURIDICA. 

 

En el primer semestre del año 2025, se verificó las sentencias condenatorias y favorables al 

municipio de Pasto, con fallos en firme (segunda instancia) y en única instancia, por lo cual se 

presentó ante la Oficina de Planeación de Gestión Institucional 2 informes de ahorro y eficiencia 

en procesos judiciales a través de oficio 1002/0209-2025 del 04 de abril y del 04 de julio mediante 

oficio No. 1002/035211-2025, de conformidad con el cronograma plantado, se presentaran los 

últimos informes el 03 de octubre y 26 de diciembre de 2025 para cumplimiento en su totalidad, 

obteniendo como resultados los siguientes:  

 

I. INDICADOR EFICIENCIA 

Objeto: Medir el nivel de la eficacia de la dependencia en los procesos judiciales y 

mejorar la eficacia de los procesos del Sistema de Gestión de Calidad.  

 

Fuente de información:   Matriz Excel “Procesos Judiciales” 

Nombre del indicador:   Nivel de eficiencia - Judicial 

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Trimestral 

Unidad:     Porcentaje 

Responsable de análisis:   Dependiente Judicial 

Ecuación a aplicar: (No. de fallos favorables /No. de demandas con fallo) 

*100. 

 

INFORME PRIMER TRIMESTRE (ENERO – FEBRERO - MARZO) 

 

(
3

( 5)
) ∗ 100 = 60% 

 

Se evidencia que, para el primer trimestre del año 2025, se presentaron un total de 5 

fallos en segunda instancia (favorables y desfavorables), ahora bien, no se presentan 

fallos en única instancia y se presentaron 3 sentencias judiciales favorables para el 

municipio de Pasto, logrando una eficiencia del 60%.  

 

INFORME SEGUNDO SEMESTRE (ABRIL – MAYO- JUNIO) 

 

(
3

( 4)
) ∗ 100 = 75% 

 

ACCIONES 
CONSTITUCIONALES 

13%

DEMANDAS 
ADMINISTRATIVAS

76%

DEMANDAS 
LABORALES 4%

DEMANDAS CIVILES
5%

EXPROPIACIÒN
1%
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Se evidencia que, para el segundo trimestre del año 2025, se presentaron un total de 4 

sentencias en segunda instancia (favorables y desfavorables), ahora bien, no se 

presentan fallos en única instancia y se presentaron 3 sentencias judiciales favorables 

para el municipio de Pasto, logrando una eficiencia del 75% en los procesos judiciales 

defendidos por la Oficina de Asesoría Jurídica del Despacho.  

 

Nota 1: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron en los 

cuales el Municipio actúa en calidad de demandante, procesos penales o decisiones 

de pacto o no de cumplimiento, tampoco acciones de repetición en cuanto la 

decisión es repetir o no.  

 

II. INDICADOR AHORRO: 

 

Objeto: Determinar el ahorro generado a la Administración Municipal como 

resultado de las acciones realizadas por la Oficina de Asesoría Jurídica, frente a la 

defensa juridicial.   

 

Fuente de información:   Matriz Excel “Procesos Judiciales” 

Nombre del indicador:   Nivel de Ahorro - Judicial 

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Trimestral 

Unidad:     Porcentaje 

Responsable de análisis:   Dependiente Judicial 

Ecuación a aplicar: (Pretensiones solicitadas fallos en firme – condenas 

liquidadas /pretensiones solicitadas fallos única y 2da 

instancia) *100, así:  

 

PRIMER TRIMESTRE (ENERO – FEBRERO - MARZO) 

 

(
$13.297.972.407 − $133.668.915

( 13.297.972.407)
) ∗ 100 = 98,9% 

 

Para el primer trimestre del año 2025, de $13.297.972.407 pretendidos en los procesos 

judiciales, $133.668.915 se pagaron efectivamente por parte del Municipio de Pasto, 

lográndose hasta la fecha un ahorro del 98,9%.  

 

SEGUNDO TRIMESTRE (ABRIL – MAYO- JUNIO) 

 

(
$516.808.769 − $14.000.000

( 516.808.769)
) ∗ 100 = 97% 

 

Para el segundo trimestre del año 2025, esto es abril, mayo y junio de 2025, de 

$516.808.769 se pagaron efectivamente por parte del Municipio de Pasto un total de 

$14.000.000 dentro del proceso 2018-00063, logrando un ahorro del 97%.  

 

Nota 1: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron en los 

cuales el Municipio actúa en calidad de demandante, procesos penales o decisiones 

de pacto o no de cumplimiento, tampoco acciones de repetición en cuanto la 

decisión es repetir o no.  

 

 

11.- INFORME DEL PLAN DE ACCIÓN DE LAS POLITICAS MIPG - DEFENSA JURÍDICA Y MEJORA 

NORMATIVA.  

 

En el primer semestre del año 2025, y de conformidad con el reporte remitido a la Oficina de 

Planeación de Gestión Institucional, se verificó el cumplimiento de las siguientes actividades: 
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POLÍTICA ACTIVIDADES DE GESTIÓN ESTADO 

 

 

 

 

 

 

 

DEFENSA 

JURIDICA 

El comité de conciliación tiene un 

estudio de casos reiterados, 

adicionalmente lo actualiza 

semestralmente. 

CUMPLIDO 

Fichas y líneas jurisprudenciales 

El área mide y evalúa los resultados 

periódicamente de sus indicadores 

que miden la eficiencia, eficacia y 

efectividad de las políticas realizadas 

en materia de defensa jurídica 

 

EN CUMPLIMIENTO 

Matriz ahorro y eficiencia de 

procesos judiciales primer y 

segundo trimestre. 

Cumple oportunamente el pago de 

las sentencias y conciliaciones durante 

los 10 meses siguientes a la ejecutoría 

EN CUMPLIMIENTO 

Matriz de pago de procesos 

judiciales y cobro de costas. 

 

 

 

 

 

 

MEJORA 

NORMATIVA 

Se ha establecido las excepciones 

para no realizar la consulta publica 

EN CUMPLIMIENTO 

Agenda regulatoria, Circular 013 - 

Agenda Regulatoria Vigencia 2025, 

certificado de publicación en 

SUCOP 

Se ha solicitado conceptos por parte 

de las dependencias o entidades 

relacionadas 

EN CUMPLIMIENTO 

Seguimiento de la participación 

ciudadana, de las 

dependencias y entidades 

relacionadas. 

Se estableció el término por el cual 

está en consulta pública el acto 

administrativo 

CUMPLIDA 

Circular publicación y consulta 

publica 

 

OBSERVACIONES: Las actividades se encuentra ejecutadas parcialmente, por cuanto se 

encuentran programadas hasta diciembre, por cuanto se presentan avances al respecto, así:  

 

- https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uU60ROs-Jgp5XOj7R5MPFkvurIpr_P13 

- https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uU60ROs-Jgp5XOj7R5MPFkvurIpr_P13  

 

12.- ACTUACIONES DEL COMITÉ PARA REALIZAR EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2024 

 

 Realizar capacitaciones, conversatorios y talleres de prevención del daño antijurídico en 

especial las correspondientes a Accidentes de estudiantes en Instituciones educativas 

aunado al bullyng y acoso en Instituciones Educativas, dirigido a Rectores de las 

Instituciones Educativas. 

 

 La importancia de los estudios previos y Supervisores contractuales, dirigido a los 

funcionarios que ejercen la supervisión de los contratos, teniendo en cuenta el sin número 

de peticiones conciliatorias y demandas judiciales, reclamando relación laboral y contrato 

realidad.  

 

 Realizar y actualizar los lineamientos de prevención de daño antijurídico para reiterar el 

cumplimiento de las funciones de las dependencias donde se han generado más 

demandas en contra del ente territorial en especial lo relacionado a CONSERJES. 

 

 Reiterar las recomendaciones de prevención de daño antijurídico y realizar seguimiento a 

través de oficios e informes, a las actuaciones que se han efectuado en cumplimiento de 

las directrices dadas por el Comité de Conciliación. 

 

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uU60ROs-Jgp5XOj7R5MPFkvurIpr_P13
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1uU60ROs-Jgp5XOj7R5MPFkvurIpr_P13
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 Realizar, crear y actualizar líneas jurisprudenciales que permitan la acertada defensa de los 

intereses del Municipio. 

 

 Evaluar y realizar seguimiento al cumplimiento de políticas de prevención del daño 

antijurídico y que aplicación se les ha dado. 

 

 Proyectar y remitir oficios a las dependencias vinculadas en los procesos en que el 

Municipio fue condenado, recomendando el cumplimiento de sus funciones en aras a 

prevenir futuras demandas en contra del ente territorial, una vez realizado el análisis de las 

principales causas generadoras de demandas y como prevención del daño antijurídico. 

 

 Realizar el reporte de ahorro y eficiencia en procesos judiciales del tercer y cuarto trimestre 

para un cumplimiento en su totalidad.  

 

 Realizar, verificar, cumplir y entregar un reporte del cumplimiento del Plan de Acción de la 

Oficina de Asesoria Juridica en las políticas de defensa jurídica y mejora normativa en el 

Municipio de Pasto.  

 

  Realizar, verificar y cumplir el Plan de Acción del Comité de Conciliación, vigencia 2025. 

 

 

 

ANEXOS: 

 

ANEXO No. 1   Matriz de asuntos radicados y estudiados por el Comité de enero  a junio 

de 2024 

ANEXO No. 2   Matriz de seguimiento al PLAN DE ACCIÓN del Comité de Conciliación de 

enero a Junio de 2025 

ANEXO No. 3   INDICADORES 

ANEXO No. 4   Matriz de seguimiento a recomendaciones del Comité de Conciliación. 

ANEXO No. 5  Indicadores ahorro y eficiencia en procesos judiciales y matriz sentencias 

favorables y desfavorables.  

ANEXO No. 6 Anexos plan de acción Oficina de Asesoria Juridica.  

 

 

 
 
 

Elaboró:  Nancy Ramos R. 

                A.A. Oficina Jurídica 
 

Revisó:   Daniela Yela, Abogada Contratista Oficina Jurídica 

               Adriana Egas,, Profesional Universitaria Despacho-Indicadores 

 



n

 

Orde

n

fecha radic 

en el 

Comité

Convocante o 

peticionario APODERADO.

ASUNTO-

PRETENSIONES

CONVOCADOS-

DEMANDADOS

Dependencia 

vinculada Vr. Pretension

Fecha 

solic de 

informe

fecha 

informe 

dependenc

ia

No. de Acta 

reunion Comité

Decision 

del 

Comité

Propuesta 

conciliatoria del 

Mpio. APODER. MPIO.

Fecha 

citacion 

audiencia

Fecha 

audienc

Procurad-

Juzgado-

Tribunal

Medio de 

control-

JUDICIAL o 

PREJUDICIAL

Fecha 

pago ESTADO

Prejudici

al, 

judicial, 

otros

1

18 de nov

JENITH DEL 

CARMEN 

CAICEDO

RIGOBERTO 

MEDECIS 

CHAPUEL

Se reconozca 

relación laboraL por 

haber laborado 

como  Auxiliar 

Administrativo en la 

Secretaría de 

Educación-IEM 

PEDAGOGICO E 

IEM ANTONIO 

NARIÑO

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación 8.623.888$                        15 de nov 24 de nov

ACTA 024 de 28 

de nov

No 

concilia

r
LIZZETH 

BENAVIDES

5 de dic 

2024

17 de enero 

2025

Procur 35 

J.A.A.

Nulidad y R. del 

Derecho 1

NO CONCILIAR, jamás 

existió vinculación de 

carácter laboral,  ni se ha 

reconocido que haya 

existido contrato de 

trabajo, además, los 

derechos ya prescribieron; 

así mismo la convocante 

aceptó voluntariamente 

los términos del contrato 

de prestación de servicios. Prejudicial

2

28 de nov
LUCY JANETH 

OLIVEROS

MILENA JANNETH 

RIVERA CORAL

Nulidad de acto 

advo, que negó 

retroactividad de 

las cesantías como 

funcionaria del 

Municipio

Municipio de 

Pasto

Secretaría 

General-

Subsecretaría 

de Talento 

Humano 244.275.067$                    29 de nov 9 de dic

Acta 026 de  26 dic-

2024

No 

concilia

r
YANETH 

BASTIDAS 12-dic-24

24 de enero 

10:00 a.m

Procur 35 

Judicial

Nulidad y R. del 

Derecho 2

No conciliar, la petición 

carece de fundamentos 

jurídicos, frente a que si  la 

convocante pertenece al 

régimen retroactivo o 

tradicional o al régimen 

anualizado,  al momento 

de su reintegro a la admón 

por orden judicial, ella 

debió soportar el régimen 

al cual pertenecía. Prejudicial

3

29 de nov
OMAR MATEO 

LAZZO 

LUIS ARMANDO 

OVIEDO RISUEÑO

Se expida el acto 

advo  y se incluya 

el predio de 

propiedad del 

convocante en lo 

decidido en la 

resolución 168 de 

mayo 18-2023 y se 

haga corrección 

cartográfica

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Planeación 332.114.379.33 29 de nov 10 de dic

Acta 025 de 12 de 

dic. de 2025

No 

conciliar

JAMER YOJAN 

MUÑOZ 

MARTINEZ

22 ENERO 

2025 11 

A,M. Proc 36 JAA

REPARACION 

DIRECTA 1

No conciliar, las 

actuaciones del Comité 

Técnico de la Sria de 

Planeación Mpal se 

ajustaron al marco 

normativo vigente, 

sustentado en estudios 

técnicos claros y objetivos; 

el predio del convocante 

no fue incluido en las 

correcciones debido a 

que, su área es mayor en 

comparación con los 

predios beneficiados Prejudicial

4

11 de dic
DANNA DUEÑAS 

TAPIA  Y OTROS

DIANA BASTIDAS 

GUERRERO

Se indemniza por 

accidente de 

estudiante en la 

Institucion INEM de 

Pasto por manipular 

ácido sulfúrico

Municipio de 

Pasto-Secretaría 

de Educació-

Institucion 

Educativa M. 

LUIS DELFIN 

INSUSTY-INEN

Secretaría de 

Educación 

Municipal 55.900.000$                      11 de dic

CARLOS E. 

IMBACUAN 19 de dic

28 enero 

2025  3:30 

p.m. Proc 96 JAA

REPARACION 

DIRECTA 2 En trámite Prejudicial

ASUNTOS RADICADOS Y ESTUDIADOS POR EL COMITÉ DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO

AÑO 2025



n

5

18-dic
BERTHA JULIA 

ZAMBRANO

JUAN CARLOS 

HURTADO

Nulidad de acto 

advo que negó 

relación laboral  y 

pago de 

indemnización a la 

esposa por muerte 

de FABIO ALBERTO 

GOMEZ, quien  

prestó servicios 

como CONSERJE en 

la Secretaría de 

Educación

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación 

Municipal  $                      87.118.653 18 de dic 20 de dic

ACTA 026 de 26 

de dic

No 

concilia

r

LIZZETH 

VIVIANA 

VALVERDE 18-dic

22 de enero 

2025  11:00 

a.m. Proc 36 JAA.

Nulidad y R. del 

Derecho 3

NO CONCILIAR, , jamás 

existió vinculación de 

carácter laboral ni se ha 

reconocido que haya 

existido contrato de 

trabajo,  por cuanto la 

convocante aceptó 

voluntariamente los 

términos del contrato de 

prestación de servicios y 

que las actividades Prejudicial

6

3 de enero 

2025

JAIRO RICARDO 

BOLAÑOS

JESUS ALVARO 

UNIGARRO

Se declare la 

nulidad  de la 

resolución de 

traslado  para 

Rector de la I.E.M. 

LUIS DELFIN 

INSUASTY-INEM Municipio de Pasto

Secretaría de 

Educación 

Municipal  $                                      - 

3 de 

enero 

2025

20 de enero 

2025

Acta 002 de 23 

enero 2024

No 

concilia

r

LIZETH 

ALEJANDRA 

BENAVIDES 22-ene

20 de feb  

11:00 am

Procur 96 

JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 4

No conciliar, el 

convocante no cumplió 

con los requisitos exigidos 

por la ley para  ajustar la 

calificación,  se propendió  

por la transparencia y 

oportunidad de todos los 

participantes del proceso 

de selección  de traslados 

para directivo docente- 

Rector (a) en la Institución 

INEM Prejudicial

7

9 de enero 

2025

MARTHA MILENA 

LOPEZ ALBEAR

ANADIA ANABEL 

LARA HERNANDEZ

Se reconozca 

perjuicios por caida 

en un hueco que 

causó lesiones  en 

el sector CEBOLLAS 

del Mercado 

Potrerillo por obra 

que alli se está 

realizando

Municipio de 

Pasto, Consorcio 

Construcciones 

Viales

Dirección 

Plazas de 

Mercado-

Secretaría 

Infraestructur

a  $                      20.950.000 13-ene 23 de enero

Acta 005 de 27 de 

febrero

No 

concilia

r
YURI SUAREZ 

UNIGARRO 27-ene

El 7 de 

marzo de 

2025 Proc 35 JAA

Reparación 

Directa 3

No conciliar, se desconoce 

los hechos narrados, no  se 

radicó queja o petición 

respecto del accidente; la 

Dirección de Plazas de 

Mercado realizó las  las 

averiguaciones pertinentes 

y nadie da cuenta de 

algún suceso en la plaza 

de mercado “El Potrerillo” 

para la  fecha de los 

hechos.

Prejudicial

8

9 de enero 

2025

CAROLINA 

VISITACION 

ORTEGA BERNAL

ELKIN GIOVANNY 

ZAMBRANO

Se declare la 

nulidad del acto 

advo que negó 

relación laboral 

como conserje Municipio de Pasto

Secretaría de 

Educación 

Municipal  $                      20.410.930 

9 de 

enero 

2025 15 de enero

ACTA 003 de 30 

enero 2025

LIZHET VIVIANA 

VALVERDE 15-ene 12 febr. Proc 36 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 5

NO CONCILIAR, jamás 

existió vinculación  laboral,  

ni se ha reconocido 

existencia de contrato de 

trabajo,  la convocante 

aceptó voluntariamente 

los términos del contrato 

de prestación de servicios; 

no   desarrolló actividades 

de obrero de construcción 

y sostenimiento de obra 

pública Prejudicial



n

9

13 de enero 

de 2025

YANETH BASTIDAS  

y JAMER YOJAN 

MUÑOZ

Abogada Oficina 

Jurídica y Asesor 

Juridico 

Planeación

Se fijen parámetros 

para

interponer o no 

Recurso

de Apelación de

sentencia 

desfavorable al

Municipio. Proceso 

2022-

00013 - 00. 

interpuesta

por la Constructora 

Sil

SAS Municipio de Pasto

Secretaría de 

Planeación  $                 1.584.550.763 13-ene

ACTA  001 de 14 

de enero de 2025

No 

apelar
YANETH 

BASTIDAS

Tribunal 

Advo de 

Nariño

Nulidad y R. del 

Derecho 6

se recomienda no apelar 

contra la sentencia de  

septiembre 16-2024,  

queda claro que esta 

dependencia incurrió en 

un error

de interpretación al 

conceder un recurso de 

apelación que,  no fue 

expresamente interpuesto 

por la parte recurrente.

En consecuencia, y 

considerando el principio 

de buena fe procesal y la 

necesidad

de garantizar la eficiencia 

en la administración de 

justicia, se considera 

prudente JUDICIAL

10

21 de enero
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

ABOGADO 

OFICINA 

JURIDICA

Se fijen parámetros 

para audiencia de 

pacto de 

cumplimiento 

dentro de la Acción 

Popular No. 2024-

00191, interpuesta 

por ASOJAC 

COMUNA 7 Y 

OTROS, Juzgado 5º. 

Advo Municipio de Pasto

SECRETARIA 

DE 

PLANEACION 21 de enero

ACTA  002 de 23 

enero 2025

No 

pacto
YURI SUAREZ 

UNIGARRO 27 de enero

Juzgado 5º. 

Advo

ACCION 

POPULAR 1

NO PACTO, revisado el 

acervo probatorio que 

obra en el expediente se 

denota que en la 

construcción del Plan 

Parcial de Desarrollo “Villa 

Dolores”, se hizo con 

respeto a la normatividad 

aplicable, se dieron todas 

las oportunidades para 

que se debatiera, se 

hicieron las socializaciones 

que exige la ley, JUDICIAL

11

21 de enero
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

SECRETARIO 

TECNICO COMITÉ 

DE 

CONCILIACION

Socializar, revisar y

aprobar el

CRONOGRAMA de

reuniones del

Comité de

Conciliación y

Defensa Judicial

del Municipio de

Pasto.

OFICINA 

JURIDICA-

COMITÉ DE 

CONCILIACI

ON 21 de enero

ACTA  002 de 23 

enero 2025

YURI SUAREZ 

UNIGARRO

COMITÉ 

CONCILIACI

ON

CRONOGRAMA 

REUNIONES DEL 

COMITÉ DE 

CONCILIACION OTROS

Se socializó y aprobó el 

CRONOGRMA de 

reuniones  del Comité de 

Conciliación  y Defensa 

Judicial del Municipio de 

Pasto para la vigencia 

2025, 

CRONOGRA

MA

12

21-ene
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

Abogado Oficina 

de Asesoría 

Jurídica

Se fijen parámetros 

para audiencia de 

pacto de 

cumplimiento 

dentro de la Acción 

Popular No. 2024-

00191, interpuesta 

por ASOJAC 

COMUNA 7 Y 

OTROS, que cursa 

en el Juzgado 5º. 

Advo. Municipio de Pasto

Secretaría de 

Planeación 21 de enero

Acta 002 de 23 

enero 2024 No pacto

YURI SUAREZ 

UNIGARRO

Juzg 5o. 

Advo Acción Popular 2

no presentar formula de 

pacto de cumplimiento en 

revisado el acervo 

probatorio que obra en el 

expediente se denota que 

en la construcción del Plan 

Parcial de Desarrollo “Villa 

Dolores”, se hizo con 

respeto a la normatividad 

aplicable, se dieron todas 

las oportunidades para 

que se debatiera, se 

hicieron las socializaciones 

que exige la ley JUDICIAL

13

21-ene
MARIA DILIA 

ORTEGA

ELKIN GIOVANNY 

ZAMBRANO
Se declare la 

nulidad del acto 

advo que negó 

relación laboral 

como conserje Municipio de Pasto

Secretaría de 

Educación 

Municipal  $                      20.309.382 22-ene 7 de febrero

ACTA  003 de 13 

febrero 2024

CARLOS 

IMBACUAN 31-ene

6 de marzo 

9:30 a.m.

Procurad 95 

J.A.A.

Nulidad y R. del 

Derecho 7

No conciliar, Se 

recomienda NO 

CONCILIAR, debido a que 

entre la señora MARIA 

DILIA ORTEGA BURGOS, y el 

Municipio de Pasto, SEM, 

jamás existió vinculación 

de carácter laboral ni se 

ha reconocido que haya 

existido contrato de 

trabajo.

PREJUDICIA

L



n

14

27-ene

LUIS EVERTH 

CORDOBA 

ORDOÑEZ

HAROLD VICENTE 

NARVAEZ ORTEGA

Reconocimiento de 

perjuicios por 

lesiones sufridas en  

un bus urbano por 

frenada intepestiva 

del bus

Municipio de 

Pasto, AVANTE

Secretaría de 

Tránsito  $                    284.700.000 27-ene 11 de feb

ACTA  003 de 13 

febrero 2024

No 

concilia

r

DANNY 

ANDRES 

RODRIGUEZ 30-ene

6 de marzo 

9:00 a.m.

Proc 207 

JAA

Reparación 

Directa 4

No conciliar, Se deja 

demostrado que esta 

autoridad de transporte a 

nivel municipal, no ha 

hecho omisión a las 

acciones y/o facultades 

otorgadas por la ley en 

materia de la prestación 

del servicio público, 

recalcando que si existiese 

una presunta negligencia, 

este despacho no es el 

directo responsable 

PREJUDICIA

L

15

27-ene
LILIANA PALACIOS 

MOLINA

VICTOR JULIO 

QUIJANO MELO

Nulidad de acto 

advo que la 

declaró 

insubsistente del 

cargo de 

Subsecretaria de 

apoyo logístico Municipio de Pasto

Secretaría 

General-

Subsecretaría 

de Talento 

Humano  $                      33.027.616 27-ene 3 de feb

ACTA  003 de 13 

febrero 2024

No 

conciliar

CASTULO 

CISNEROS 28-ene 4 de marzo

Porc 156 

JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 8

No conciliar, el retiro  esta 

enmarcada dentro de las 

facultades legales y 

discrecionales del 

nominador, para  mejorar 

la eficiencia y eficacia en 

la administración pública,  

no se vulneró ningún  

derecho, esta facultad de 

remoción y áalineado con 

sus objetivos y planes de 

gobierno

PREJUDICIA

L

16

28 de enero SORAIDA MUÑOz
ABOGADA  DEL 

DESPACHO

Socialización de 

Línea 

Jurisprudencial 

sobre actos 

administrativos  que 

declaran la 

insubsistencia del 

cargo Municipio de Pasto

Despacho-

Comité de 

Conciliación 28 de enero

                                                                                                       

ACTA 003  de 30 

de enero de 2025

SORAIDA 

MUÑOZ

COMITÉ 

CONCILIACI

ON

PREVENCION 

DAÑO 

ANTIJURIDICO-

LINEA 

JURISPRUDENCI

AL 1

Se Socializó la Linea 

Jurísprdencial y mediante 

oficios se la remitió a las 

dependencias que 

proyectan actos 

administrativos como son:  

Secretaria de Educación, 

Secretaría de Salud, 

Secretaría General para 

que se tenga en cuenta y 

se de aplicación a lo 

descrito en dicho 

documento.

PREVENCIO

N DAÑO 

ANTIJURIDIC

O

17

28 de enero
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

Secretario 

Técnico Comité 

de Conciliación

Presentación, 

socialización  y 

aprobación del 

PLAN DE ACCIÓN 

del Comité de 

Conciliación para 

el año 2025 Municipio de Pasto

Comité de 

Conciliación 28 de enero

                                                                                                       

ACTA 003  de 30 

de enero de 2025

YURI SUAREZ 

UNIGARRO

COMITÉ DE 

CONCILIACI

ON

PLAN DE 

ACCION  del 

Comité de 

Conciliación OTROS

Se presentó y socializó el 

proyecto de  Plan de 

Acción del Comité de 

Conciliación  y Defensa 

Judicial del Municipio de 

Pasto para desarrollar en la 

vigencia 2025, el cual fue 

aprobado por unanimidad.

PLAN DE 

ACCION

18

29 de enero
PAOLA LOPEZ 

VILLARREAL

Abogada Oficina 

Jurídica

Se fijen parámetros

para interponer o

no recurso de

apelación de

sentencia, proceso

No. 2023-00026600,

interpuesta por el

señor JOSÉ

FERNANDO 

BURBANO en contra

del Municipio de

Pasto 
Municipio de Pasto 

y otros

Secretaría de 

Planeación 29 de enero

ACTA 003 DE 

ENERO 30-2025 No apelar PAOLA LOPEZ

Tribunal 

Advo de 

Nariño

ACCION 

POPULAR 3

no presentar  recurso de 

apelación, en 

consideración a que, las 

tareas que se dejan para 

el cumplimiento del fallo, 

no tienen dificultad para 

cumplirlas, por cuanto  así 

se presente recurso de 

apelación se debe acatar  

la citada sentencia 

judicial. JUDICIAL



n

19

31 de enero 

2025

PAOLA ANDREA 

DE LA CRUZ

MARIO 

ALEJANDRO 

NARVAEZ

Nulidad de acto 

advo que libró 

mandamiento de 

pago por 

comparendo de 

transitoy la 

resolución que lo 

declaró 

contraventor Municipio de Pasto

Secretaría de 

Tránsito  $                           936.900 

31 de 

enero

16 de 

febrero

Acta 006 de 13  

marzo 2025

No 

concilia

r

HERNANDO 

JULIAN 

GUERRERO

28 de 

marzo 9:00 

am Proc 35 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 9

No conciliar, , la 

convocante no asumió su 

defensa dentro del 

proceso contravencional, 

al no comparecer a la 

audiencia programada, 

desatendiendo su 

oportunidad de presentar 

descargos y de solicitar 

pruebas que desvirtúen su 

responsabilidad
PREJUDICIA

L

20

6 de febrero
BLANCA MARINA 

PAZ VILLOTA

VICTOR JULIO 

QUIJANO MELO

Nulidad de acto 

advo que generó 

silencio 

advonegativo por 

no dar respuesta  a 

la reclamación 

adva y que se 

reconozca relación 

laboral con la Sria 

de Tránsito. Municipio de Pasto

Secretaría de 

Tránsito  $                 1.266.141.439 6 de feb 6 de febr

Acta 005 de 27 

de febrero

No 

concilai

r

HERNANDO 

JULIAN 

GUERRERO

25 de 

marzo 

10:00 am

PROC 156  

JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 10

NO CONCILIAR, , jamás 

existió vinculación de 

carácter laboral ni se ha 

reconocido que haya 

existido contrato de 

trabajo,  por cuanto la 

convocante aceptó 

voluntariamente los 

términos del contrato de 

prestación de servicios 

PREJUDICIA

L

21

10 de 

febrero

JAVIER BASTIDAS 

HIDALGO

ABOGADO 

OFICINA 

JURIDICA

fije parámetros

para interponer o

no Acción de

Repetición en

contra de

funcionarios que

pudieron tener

responsabilidad y

haber generado la

demanda 2018-

00077-00, que

culminó con

sentencia 

condenatoria en

contra del

Municipio.

Municipio de Pasto

Despacho-

Comité de 

Conciliación  $                      19.000.000 

10 de 

febrero

ACTA 004 de 

13 de febrero

REPETI

R
JAVIER 

BASTIDAS

Juxgado 3o. 

Advo

ACCION DE 

REPETICION 1

REPETIR, en contra del  Dr. 

Pedro Vicente Obando 

Ordoñez,,  quien  fue  

Alcalde de Pasto  en el 

período 2016 a  2019,  en 

razón a las funciones ,   de 

acuerdo a lo establecido 

en el   decreto 0433 del 23 

de octubre de 2017,  

(Manual Específico de 

Funciones y Competencias  

Laborales para los empleos 

de la Planta de Cargos de 

la Alcaldía Municipal de 

Pasto),   a título de   culpa 

grave JUDICIAL

22

11 de feb
CARLOS CHAVES 

BRAVO

Abogado Externo 

Secretaría de 

Salud

Se fijen parámetros

para interponer o

no Acción de

Repetición dentro

del proceso No.

2013-00469-01 

(4403) en que fue

condenado el

Municipio al pago

de suma

económica, la cual

fue cancelada por

el Municipio.

Municipio de Pasto

Secretaría de 

Salud 79.167.967$                      11 de feb

ACTA 006 de 

13 de marzo
NO  

REPETIR

CARLOS 

CHAVES 

BRAVO

Juzgado 5o. 

Advo

ACCION DE 

REPETICION 2

NO REPETIR, no hay 

conducta irregular por 

acción u omisión  de los 

funcionarios de la Secrtaria 

de Salud que  intervinieron 

en los contratos  con la 

demandante, si bien se 

hallan acreditados los 

elementos objetivos de la 

acción de repetición, no 

así el subjetivo no  hay 

insumos para probar  

alguna conducta irregular JUDICIAL
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17 de 

febrero 

2025

DIGNA MARIA 

BENAVIDES 

SALAZAR

BIBIAN SANCEZ 

RODRIGUEZ

Se revoque acto 

advo que negó 

relalcion laboral 

como auxiliar de 

servicios generales 

en Institucion 

educativa de la 

Secretaría de 

Educación

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación  $                    169.646.159 17 de feb 24 de feb

Acta 005 de 27 

de febrero
No 

conciliar

CARLOS 

IMBACUAN

25 de 

marzo

20 de 

marzo 9:00 

a.m.

Proc 207 

JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 11

NO CONCILIAR, jamás 

existió vinculación de 

carácter laboral ni se ha 

reconocido que haya 

existido contrato de 

trabajo,  por cuanto la 

convocante aceptó 

voluntariamente los 

términos del contrato de 

prestación de servicios 

PREJUDICIA

L

24

19 de febr.
JAIME ANDRÉS 

BERNAL RIVAS

Subsecretario de 

Seguridad Vial

Solicitud directa

para que se estudie

solicitud directa

para una eventual

conciliación con

dos Agentes de

Tránsito por la no

entrega de

dotación, vigencia

2024

Municipio de 

PASTO

Secretaría de 

Tránsito 19 de feb

Acta 005 de 27 

de febrero
MAURICIO 

QUINTERO                                                                                                                                                                                                                                      

PETICION 

DIRECTA

El comité de conciliación 

no tiene ompetencia para 

recomendar conciliación, 

siendo que  debe 

presentarse ante  los 

agentes del Ministerio 

Público que adelanten 

conciliaciones 

extrajudiciales-Con oficio 

de 26 marzo, se remitió 

recomendacion de 

prevensión de daño 

antijurídico OTROS

25

17 de 

febrero 

2025

NIBIA LOURDES 

GOMEZ Y OTRA

MERCEDES 

AMPARO 

NARVAEZ Se indemnice por 

muerte al ser 

arrollado por 

vehiculo al esquivar 

obra en 

construccion sobre 

la avenida 

panaericana

Municipio de 

Pasto, 

EMPOPASTO, 

CARLOS HUGO 

ARCINIEGAS, 

CLAUDIO YELA 

GONZALES y 

RICHARD ROBER 

ESCOBAR

SecretARÍAS 

DE 

Infraestructur

a y Tránsito  $                 1.320.849.289 17 de feb

4 de marzo 

y 12 de 

marzo

Acta 006 de 13  

marzo 2025

No 

concliili

ar

ANDREA 

PANTOJA 

MESIAS

26 de 

marzo 

11:00 a.m.     

(aplaz)12 

de marzo 

9:00 a.m. Proc 36 JAA

Reparación 

Directa 5

NO CONCILIAR, se cumplía 

a cabalidad con el Plan 

de Manejo de Tránsito y las 

normas de seguridad en la 

ejecución de la obra. 

Aunado a ello, el presunto 

estado de embriaguez del 

señor JOSÉ LUIS SARRALDE 

ORDOÑEZ (qepd), 

constituye un factor 

determinante en la 

ocurrencia del accidente

PREJUDICIA

L

26

26 de feb
OLGA LUCIA 

DELGADO MORAN

ELKIN GIOVANY 

ZAMBRANO

Se recoonozca 

Contrato realidd 

por laborar en 

institucion 

educativa, 

relizando labores 

de conserjería y 

mantenimiento

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación  $                      20.762.437 

28 de 

febrero 7 de marzo 

Acta 006 de 13  

marzo 2025

No 

concilia

r
CARLOS E. 

IMBACUAN 21 de feb                                                                                                                                                                                                                                      Proc 35 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 12

NO CONCILIAR, jamás 

existió vinculación de 

carácter laboral ni se ha 

reconocido que haya 

existido contrato de 

trabajo,  por cuanto la 

convocante aceptó 

voluntariamente los 

términos del contrato de 

prestación de servicios 

PREJUDICIA

L

27

6 de marzo
CARLOS AUGUSTO 

MATABANCHOY

DANIEL SEBASTIAN 

MARTINEZ

Se revoque la 

resolución 0018  d e 

octubre 23 de 2024  

y  se realicen un 

estudio,  serio y 

detallado sobre la 

necesidad de las 

actuaciones de 

dragado y que se 

realicen de manera 

legal. Igualmente, 

por la presunta 

omisión, acción o 

extralimitación de  

funciones se 

reconozcan 

Dirección de 

Gestión del 

Riesgo  $                 1.509.218.000 

7 de 

marzo

21 de marzo 

y 3 abril

ACTA 008 de 

abril 10-2025

No 

concilia

r

ANDREA 

PANTOJA 

MESIAS 10-mar

23 de abril 

de 2025  

11:00 am Proc 36 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 13

NO CONCILIAR, el acto 

administrativo para 

nulidad fue proferido  por 

el Resguardo Indígena  

Quillasinga Refugio del Sol  

en ejercicio de su 

autonomía territorial y 

organizativa,   la Alcaldía 

de Pasto no tiene 

competencia para evaluar 

y controlar este tipo de 

actos

PREJUDICIA

L



n

28

12 de marzo
TRANSPORTES 

EJECUTIVOS TESA

JOSE ANDRES 

DIAZ GUERRERO
Se declare la 

nulidad de la 

resolución 4818 de 

dic 2 de 2024, que 

decide la 

desvinculación  del 

vehículo de placas 

SVQ524, vinculado 

a la empresa de 

transportes TESA

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Tránsito y 

Transportes 

de Pasto

12 de 

marzo 21 de marzo

ACTA 007 de 

27 de marzo

No 

concilia

r

DANNY 

ANDRES 

RODRIGUEZ Simple Nulidad 1

NO CONCILIAR, no se 

acredita la presunta  

indebida aplicación 

normativa  dentro del 

proceso de la 

desvinculación 

administrativa del vehículo 

de placa SVQ524  no se  

logró desvirtuar o 

demostrar que el contrato 

de vinculación se 

encontraba vigente -NO SE 

HA CONVOCADO A 

AUDIENCIA

PREJUDICIA

L

29

21 de marzo

SORAIDA MUÑOZ

ABOGADA DEL 

DESPACHO DEL 

ALACALDE

Lineamiento para la 

contratación de 

Abogados Externos 

para la defensa de 

los intereses de la 

Alcaldía de Pasto

Despacho-

Comité de 

Conciliación

Despacho-

Comité de 

Conciliación

21 de marzo 

y 22 de abril

ACTA 009 DE 

24 DE ABRIL  

y ACTA 007 de 

27 de marzo
SORAIDA 

MUÑOZ

PREVENSION 

DAÑO 

ANTIJURIDICO 

(LINEAMIENTO) 2

Sr Socializó la ficha técnica 

sobre criterios para la 

contratacion de Abogados 

Externos el  fecha 21 de 

marzo, se realizaron ajustes 

y socializó nuevamente se 

solicitó realizarle algunos 

ajustes, previa consulta  

sobre los Abogados que 

ejercen la fensa jurídica 

del Municipio en procesos 

judiciales, hecho que se 

ajustó y se presentó 

nuevamente el 24 de abril 

de 2025. Se publicó y 

remitió a dependencias 

que puden contratar 

Abogados Externos.

PREVENCIO

N DAÑO 

ANTIJURIDIC

O

30

8 de abril
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

Secretario 

Técnico Comité 

de Conciliación

Presentación del 

Informe de 

seguimiento a las 

recomendaciones 

realizadas por el  

Comité de 

Conciliación hasta 

la fecha-vigencia 

2025

OFICINA 

JURIDICA-

COMITÉ DE 

CONCILIACI

ON 8 de abril

ACTA 008 de 

abril 10-2025
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

INFORME 

SEGUIMIENTO A 

RECOMENDACI

ONES OTROS

Se presento y socializó  a 

los integrantes del Comité 

de Conciliación, el informe 

de seguimiento a las 

recomendaciones del 

Comiité desde enero al 8 

de abril de 2025.

SEGUIMIENT

O A 

RECOMEND

ACIONES



n
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9  de abril 

de 2025

CASTULO 

CISNEROS 

TRUJILLO

Asesor de 

Despacho

Se fijen parámetros 

para la audiencia 

inicial que se 

realizará dentro del 

proceso judicial 

2024-00169, 

interpuesta por 

LORENA VIVIANA 

LARA MALTE

Municioio de 

Pasto

BIENESTAR 

SOCIAL 92.067.637$                      

9 de abril de 

2025

Acta 008 del 10 

de abril de 2025, 

No 

conciliar

CASTULO 

CISNEROS 

TRUJILLP

22 de abril 

2025

Nulidad y R. del 

Derecho 14

NO CONCILIAR. la relación 

contractual entre la 

demandante y el 

Municipio de Pasto se 

desarrolló bajo la 

modalidad de contratos 

de prestación de servicios, 

sin que se configuren los 

elementos esenciales de 

una relación laboral,  la 

demandante ejecutó 

obligaciones  pactadas, 

con autonomía técnica y 

adVA JUDICIAL
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9 de abril 
SEGUROS DEL 

ESTADO S.A.

JUAN CAMILLO 

NEIRA JURADO

Se revoquen 

resoluciones, 

emitidas por 

AVANTE:  No. 124 de 

mayo 29-2023, que 

decide actuación 

administrativa 

sancionatoria 

contractual por 

posible 

incumplimiento del 

contrato No. 002-

L.P.2021 de obra, 

por ilegalidad de 

los actos 

administrativos.

AVANTE SETP y 

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Infraestructur

a  $                 1.445.942.877 

10 de 

abril 23 de abril

ACTA 009 de 24 

de abril-2025

No 

conciliar

ANDREA 

PANTOJA 11 de abril

20 de mayo 

2025

Procur  156 

JAA

Controversias 

contractuales 1

NO CONCILIAR, el 

Municipio de Pasto no 

tiene una relación jurídica 

directa con los actos 

advos emitidos por AVANTE 

SETP  ni con el contrato 

cuestionado,  siendo que, 

la UAE SETP AVANTE es una 

entidad descentralizada 

del orden municipal,  cone 

personería jurídica, 

autonomía  administrativa, 

financiera 

PREJUDICIA

L
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21  de abril
CECILIA 

BERNARDITA DIAZ

HAIRY NATALIA 

FLOREZ PIMIENTO

Nulidad del Acto 

Ficto,, que niega el 

reconocimiento de 

la sanción 

moratoria; así 

mismo que,  se 

ordene el 

reconocimiento y 

pago de la Sanción 

por mora en el 

pago de cesantía 

como docente

Nación, 

Ministerio de 

Educación, 

Fondo Nal de 

Prestaciones 

Sociale del 

Magisterio, 

FIIDUPREVISORA y 

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación  $                        7.981.258 

21  de 

abril 2 de mayo

ACTA 010 de 8 de 

mayo de 2025 DANIELA YELA

2 DE 

MAYO

6 de junio 

11:00 a.m. Proc 35 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho 15

NO CONCILIAR, La 

Secretaria de Educación 

Municipal de Pasto no es 

ente pagador,  se limita a 

las actuaciones que se 

derivan del SISTEMA 

HUMANO EN LÍNEA, 

tampoco está llamada a 

emitir actos administrativos 

por reclamación de 

moratoria en vía 

administrativa, siendo que 

estas solicitudes se 

resolverán directamente 

por el ente pagador 

FIDUPREVISORA S.A

PREJUDICIA

L
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24 de abril
WALTER ROLANDO 

GALVEZ RENDON

SHIRLEY 

BETANCOURTH  

SENZ

Reconocimiento 

por  uso de la 

imitación, replica y 

utilización de 

productos similares 

a los productos 

protegidos por las 

patentes Nos. 

15230061, 

NC2021/0006906; 

NC2021/0009587 y 

registros de diseño 

industrial 

NC2019/0004540, 

NC2019/0009007 

certificados por la 

Superir-Industria y 

Comercio, sin 

contar con licencia 

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Tránsito  $                    534.000.000 

24 de 

abril 5 de mayo

ACTA 009 de 

24 de abril-

2025

No 

concilia

r
HERNANDO 

GUERRERO

29 de mayo  

10:00 am

Proc 207 

J.A.A.

Reparación 

Directa 6

NO CONCILIAR,  las 

condiciones que se 

configuraron en la 

contratación del 

Municipio, se realizaron 

con base en el Manual de 

Señalización Vial de 2015, 

componentes que son de 

libre uso y plataformas de 

código abierto, y con ello  

desde la etapa de 

planeación contractual  se 

configuró el proceso de 

semáforos,

PREJUDICIA

L



n
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5 de mayo
ELIZABETH 

MENDOZA

ABOGADA 

OFICINA DE 

ASESORÍA 

JURÍDICA

Se fijen parámetroS 

para audiencias 

iniciales dentro de 

procesos de Acción 

de repetición, 

interpuestos por el 

Municipio contra 

de funcionarios  de 

Gestión Ambiental, 

Infraestructura y 

Contratación 

pública

Demanda del 

Municipio en 

contra de 

Directores de 

Contratación 

Pública; 

Secretarios de 

Gestión 

Ambiental y  

supervisores de 

cada contrato

Secretaría de 

Gestión 

Ambiental,  

Infraestructur

a y 

Contratación

ACTA 010 de 

8 de mayo de 

2025

No 

concilia

r
 ELIZABET 

MENDOZA

ACCIÓN   DE 

REPETICIÓN

3

No formular ninguna

propuesta de conciliación

dentro de los procesos de

acción de repetición en

las audiencias iniciales,

PUES el fundamento para

demandar por el Municipio 

fue la notoria

inobservancia de los

demandados Y en el caso

en que los demandaados

presentwen fórmula de

conciliación, se solicite ,

suspender la audiencia

para someter al Comité de

Conciliación
JUDICIAL
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6 de mayo YANET BASTIDAS
Abogada Oficina 

Jurídica

Se fijen Parámetros 

para la audiencia 

inicial, dentro del 

proceso 2023-

00050, interpuesto 

por  OLGA CECILIA 

TROYA  ARGOTY Y 

OTROS que se 

efectuará en el 

Juzgado 7º. Advo

MUNICIPIO DE 

PASTO

Secretaria de 

Planeación $124.362.00 6 de mayo

ACTA 010 de 

8 de mayo de 

2025

No 

concilia

r
YANET 

BASTIDAS

14 de 

mayo 

4:00 p.m.
Juzgado 7º. 

Advo

Nulidad y 

Restablecimient

o del Derecho

16

NO CONCILIAR, el predio 

baldío tiene antecedente 

registral, la anotación 01 

del folio de matrícula I 240-

155975, se refiere  a la 

compraventa de la 

posesión – falsa tradición. 

por ello se solicitó apoyo 

jurídico y técnico a la 

Superint de Notariado y R- 

convenio interadm No. 020 

para que la ORIP Pasto, 

certificara que no había 

persona titular de derecho 

real, JUDICIAL
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19 de mayo 

de 2025

BERNARDO JESUS 

ORTEGA

CEISTHIAN 

MIGUEL ERASO 

ALAVA

se declare 

administrativament

e responsables  por 

la muerte del señor 

JESÚS ORTEGA 

PANTOJA el día 28 

de mayo de 2023, a 

por accidente 

vehicular en la 

Glorieta del Barrio 

Chapal,  obra que 

argumentan  se 

encuentra 

inconclusa

AVANTE SETP y 

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Infraestructur

a-Tránsito  $                    391.690.678 

19 DE 

MAYO 3 DE JUNIO

ACTA 013 DE 

12 DE JUNIO

No 

concilia

r
DANNY 

RODRIGUEZ

18 DE 

JUNIO     

11:OO am

Procur 36 

JAA

Reparación 

DIrecta 7

No conciliar, el 

Municipio de Pasto no 

tiene una relación 

jurídica directa con el 

contrato de obra 

suscrito por avante, 

que según la parte 

convocante fue la 

causa del accidente,

PREJUDICIA

L
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21 de mayo 

de 2925

YURI SUAREZ 

UNIGARRO     

DANIELA YELA

Secretario T 

Comité 

Conciliación y 

Abogada Oficina 

Jurídica

PRESENTACIÓN DE 

FICHAS 

PUBLICITARIAS para 

difundir los 

aspectos más 

relevantes del 

Comité de 

Conciliación y  su 

importancia en la 

prevención del 

daño antijurídico.                            

Diseñadas por la 

Oficina de 

Comunicaciones

OFICINA 

JURIDICA-

COMITÉ DE 

CONCILIACI

ON

21 DE 

MAYO

ACTA 011 DE 

MAYO 22-

2025 (virtual)
DANIELA 

YELA

FICHAS 

PUBLICITARIAS OTROS

Se presentó y socializó a 

través de video beam las 

FICHAS PUBLICITARIAS  

sobre aspectos generales 

del Comité de 

Conciliación, que,es, 

conformación, funciones , 

Una vez aprobada se 

remitió a Comunicaciones 

para reenviar a Sistemas 

para la Plataforma web 

del Municipio para 

consulta

FICHAS 

PUBLICITARI

AS



n
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3  de junio
MELVA ALICIA  

ORTEGA

HAYRI NATHALIA 

FLOREZ

Nulidad  de acto 

ficto que negó el 

pago de sancion 

por mora en la  

cancelaión de 

cesantía como 

docente

Nación, 

Ministerio de 

Educación, 

Fondo Nal de 

Prestaciones 

Sociale del 

Magisterio, 

FIIDUPREVISORA y 

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación  $                        7.300.725 3  de junio 10 de junio

ACTA 014 DE 

26 DE JUNIO

No 

concilia

r DANIELA YELA 10 de junio 24 de julio Proc 207

Nulidad y R. del 

Derecho

NO CONCILIAR, la 

Secretaria de Educación 

Municipal  no es ente 

pagador, ni es responsable 

de las actuaciones 

erróneas que cometió la  

docente al ingresar a la 

plataforma humano, y más 

aún que al hacer las 

observaciones pertinentes 

hizo caso omiso, al 

cumplimiento a los 

términos establecido

PREJUDICIA

L
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3 de junio

LUIS CARLOS 

OCAMPO 

BENAVIDES

GLADYS 

MARCELA 

RIASCOS ERASO

Nulidad de actos  

administrativos  

mediante los cuales 

se rechazó la  

excepcion de 

prescripción de la 

obligación dentro 

de proceso 

coactivo
Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Hacienda  $                      19.000.000 3 de junio 9 de junio

ACTA 013 DE 

12 DE JUNIO

No 

concilia

r

DIEGO 

FERNANDO 

ARCINIEGAS 12-jul

16 DE 

JULIO  

10:00 A.M. Proc 36 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho

el trámite de cobro 

coactivo se adelantó 

conforme a los preceptos 

jurídicos y normativos que 

regulan la materia; por lo 

tanto, la emisión del 

mandamiento de pago 

dentro el proceso de 

cobro coactivo se dio en 

virtud de una orden 

judicial, dada por el 

Juzgado Primero de 

Pequeñas Causas y 

Competencias Múltiple de 

PREJUDICIA

L
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4 DE JUNIO

ALICIA DEL 

SOCORRO 

ACOSTA

BRAYAN 

GEOVANNY 

JATIVA

Nulidad de acto , 

emitido por el 

Fondo Territorial de 

Pensiones que , 

neg+ósustitución 

pensional 

Municipio de 

Pasto

Fondo 

Territorial de 

pPensiones  $                      40.754.210 4 de junio 16 de junio

ACTA 014 DE 

26 DE JUNIO

No 

concilia

r DANIELA YELA 11 de junio

3 de julio 

9:30 Proc 96 JAA

Nulidad y R del 

Derecho

No conciliar,  la Dirección 

del Fondo Territorial de 

Pensiones,  realizó el 

trámite del asunto con 

garantías del debido 

proceso sobre la solicitud 

de Reconocimiento de la 

Sustitución Pensional de 

quien en vida fue el 

pensionado VÍCTOR 

BENAVIDES MORA (q.e.p.d.)

PREJUDICIA

L
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6 de junio

PABLO ALFONSO 

ESCOBAR, YENNI 

Ma. ALEXANDRA 

ROMO

ALBA LUCY 

BASTIDAS 

CHALAPUD

Indemnización por 

daños causados a 

menor de edad en 

istitucion educativa 

por acoso escolar 

causado por 

maestra en 

Institución 

Educativa Liceo 

Central de Nariño. Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación  $                 1.308.830.000 9 de junio 20 de junio

ACTA 014 DE 

26 DE JUNIO

No 

concilia

r
LIZHET VIVIANA 

VALVERDE 12 de junio 24 de julio Proc 207

REPARACION 

DIRECTA

No conciliar, la Secretaría 

de 

Educación de Pasto-IEM 

ARTEMIO MENDOZA, en el 

asunto actuo acorde a los 

lineamientos legales,  

se realizó la activación de 

las rutas específicas para 

el caso de la menor, 

PREJUDICIA

L
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9 de junio 
ELIZABETH 

MENDOZA

Abogada Oficina 

Jurídica

Se fijen parámetros 

para audiencia 

inicial, dentro del  

proceso 2024-00180-

00, interpuesto por 

Inés  Angelina 

Gustín

Municipio de 

Pasto

BIENESTAR 

SOCIAL

$ 12.821.089

9 de junio

ACTA 013 DE 

12 DE JUNIO

No 

concilia

r
ELIZABETH  

MENDOZA 17 de junio

Juzgado 2o. 

Advo

Nulidad y R. del 

Derecho

NO CONCILIAR, ,  los 

contratos entre  la 

demandante y el 

municipio de Pasto, no 

tenían  vínculo laboral, las 

obligaciones y actividades  

fueron libremente 

pactadas,  bajo su 

responsabilidad, sin 

subordinación y con 

autonomia JUDICIAL
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9 de junio JAVIER BASTIDAS
Abogado Oficina 

Jurídica

Se fijen parámetros 

para interponer o 

no Acción de 

Repetición, dentro 

del proceso de 

nulidad y R del D. 

No. 2020-01139-00,  

interpuesto por 

GERMAN 

MONTENEGRO  en 

el cual fue 

condenado el 

Municipio al pago 

MUNICIPIO DE 

PASTO

CONTRATACI

ON PUBLICA

$ 184.515.651

9 DE JUNIO

ACTA 014 DE 

26 DE JUNIO - 

Acta 013 de 12 

de junio Repetir
JAVIER 

BASTIDAS

Tribunal 

Advo de 

Nariño

ACCION DE 

REPETICION

REPETIR, en contra de 

funcionarios que 

interviniero en la 

adjudicación del contrato 

de interventoría, por 

encontrar configurada la 

CULPA GRAVE JUDICIAL
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11 de junio
YURI SUAREZ 

UNIGARRO

Abogado Oficina 

Jurídica

Se fijen parámetros

para audiencia

dentro de proceso

laboral No. 2024

00424 00, que cursa

en el Juzg 4º Mpal

de pequeñas

causas 

COLPENSIONES 

,vinculado el 

MUNICIPIO DE 

PASTO

COLPENSION

ES

$ 6.252,21

11 DE 

JUNIO

ACTA 013 DE 

12 DE JUNIO

No 

concilia

r
YURI SUAREZ 

UNIGARRO 25 de junio

Juzgado 4o. 

Advo delC

LABORAL

NO CONCILIAR, el Fondo  

Territorial de Pensiones, 

con Resolución 126 de julio 

16-2024, reconoció al 

demandante, la 

indemnización sustitutiva 

de pensión,  por 

$3.097.873,51,  el Municipio 

cumplio, la 

responsabilidad es de 

COLPENSIONES JUDICIAL
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12 de junio 
LUIS FERNANDO 

SANTACRUZ

YENIFER BANESA 

AREVALO

Pago de

acreencias 

laborales por haber

trabajado en la

Secretría de

Educación como

operario

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación

$ 36.000.000,00
12 de 

junio

25 de junio

Nulidad y R. del 

Derecho

En trámite

PREJUDICIA

L
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16 de junio

CAROLINA DEL 

ROSARIO 

ENRIQUEZ Y 

OTROS

JORGE ANDRES 

SANCHEZ 

PORTILLA

Se reconozca

perjuicio por las

erradas 

indicaciones DE

TRÁNSITO por

operarios DE

EMPOPASTO, que

ocasionaron 

accidente de

tránsito Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Infraestructur

a y de 

Tránsito

$ 655.970.903,00
16 de 

junio

19 de junio

REPARACION 

DIRECTA

En tramite,  pendiente 

informe de Infraestructura

PREJUDICIA

L
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17 de junio

CÁSTULO 

CISNEROS 

TRUJILLO

Asesor de 

Despacho 

Lineamiento de 

Prevención de 

Daño Antijurídica 

frente a situaciones 

que pueden 

generar demandas 

de Contrato 

Realidad

OFICINA 

JURIDICA-

COMITÉ DE 

CONCILIACI

ON 17 de junio

ACTA 014 DE 

26 DE JUNIO

CASTULO 

CISNEROS 

TRUJILLO

PREVENSION 

DAÑO 

ANTIJURIDICO 

(LINEAMIENTO)

Se socializó y aprobó 

lineamiento, se 

recomendó publicarlo 

para conocimiento de 

todos los funcionarios y 

contratistas de la Alcaldía 

yrenitirlo cob oficio a las 

dependencias que mas 

han generado demandas 

por contrato realidad

OTROS-

PREVENCIO

N DA
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19 de junio
RUBY ESPERANZA 

CHAMORRO

ELKIN GIOVANNY 

SANTACRUZ

Se paguen todas

las acreencias

salariales y

prestacionales, por

estar laborando en

la Secretaría de

Educación 

Municipal  

realizando labores

de Concerje Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación

$ 10.087.669,00
19 de 

junio

Nulidad y R. del 

Derecho

En trámite PREJUdicial
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19 de junio
CIELO AGUSTINA 

PAZ MADROERO

ELKIN GIOVANNY 

SANTACRUZ

Se paguen todas

las acreencias

salariales y

prestacionales, por

estar laborando en

la Secretaría de

Educación 

Municipal  

realizando labores

de Concerje Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación

$ 10.103.238,00
20 de 

junio

24-jun

6 de agosto 

3:00 p.m. Poc 95

Nulidad y R. del 

Derecho

En trámite

PREJUDICIA

L
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19 de junio
JAVIER BASTIDAS 

HIDALGO

ABOGADO 

OFICINA 

JURIDICA

Se fijen parámetros 

para audiencia 

inicial dentro del 

proceso 2023-

00223, interpuest 

por IVAN ZARAMA, 

que cursa en el 

Juzgado 4o. 

Administrativo

Municipio de 

pasto

Secretaría de 

Educación

$ 11.600.000,00

19 de junio

ACTA 014 DE 

26 DE JUNIO
JAVIER 

BASTIDAS

1 de julio de 

2025

juzgado 4o. 

Advo

Nulidad y R. del 

Derecho

NO CONCILIAR, no se 

desmejoró al docente,se lo 

traslada temporalmente   

de la Planta Global del 

sector educativo del 

Municipio de Pasto de la 

IEM CIUDAD DE PASTO a la 

IEM CRISTO REY, como 

docente del AREA DE 

CONOCIMIENTO 

FILOSOFIA, en virtud del 

oficio de 16 de diciembre- 

2022,  suscrito por el Rector 

de la IEM Ciudad de Pasto,  

por  la  liberación del 

docente por falta de 

carga académica JUDICIAL
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20 de junio
DILIA YOMIRA 

RIASCOS ERASO

MILTON CORAL 

ORTIZ

Se reintegre al

cargo y reconozca

salarios y

prestaciones en el

cargo que enia

desempeñando 

como docente en

la Institucion

Eductiva LUIS

DELFIN INSUASTY-

INEM

Municipio de 

Pasto

Secretaría de 

Educación

$ 20.766.208,00
24 de 

junio

Nulidad y R. del 

Derecho

PREJUDICIA

L
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24 DE JUNIO 
JUAN IGNACIO 

CRIOLLO CRIOLLO

ELKIN  GIOVANNY 

ZAMBRANO

Se paguen todas

las acreencias

salariales y

prestacionales, por

estar laborando en

la Secretaría de

Educación 

Municipal  

realizando labores

de Concerje Municipio de 

Pasto

Secretría de 

Educación

$ 23.719.652,00
25 de 

junio

6 de agsto 

3:30 p.m. Proc 95 JAA

Nulidad y R. del 

Derecho

En trámite

PREJUDICIA

L

                     TOTAL CUANTIA DE LAS PRETENSIONES:   ……………………………………………… 11.558.746.537$               

       TOTAL ASUNTOS RADICADOS A 30 DE JUNIO DE 2025:  . 53

11.558.746.537$      

TOTAL: CUNTIA DE LAS PRETENSIONES:             

ORDEN TOTAL

1 26

2 9

3 3

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y R. DEL DERECHO

CLASIFICACION DE LOS ASUNTOS

PREJUDICIALES

JUDICIALES

TOTAL ASUNTOS

32

PETICION DIRECTA

13

1

       TOTAL ASUNTOS CONCILIADOS ………………………………………………..…0

REPARACION DIRECTA

ACCION POPULAR



n

4 1

5 1

6 4

7 0

8 1

9 3

10 1

4

Atentamente

53

1

APROBACION DE CRONOGRAMA DE 

REUNIONES

APROBACION PLAN DE ACCION COMITÉ 

INFORME SEGUIMIENTO A 

RECOMENDACIONES DEL COMITÉ DE C

FICHAS PUBLICITARIAS COMITÉ 

CONCILIACION 1

53

1

3

0TROS

TOTAL

A. DE REPETICION

EJECUTIVOS

NULIDAD SIMPLE

PREVENSION D.ANTIJURIDICO

PETICION DIRECTA

ORDINARIO LABORAL

C.CONTRACTUALES

PREVENCION DAÑO ANTIJURIDICO

1



ANEXO  2

SEGUIMIENTO PRIMER SEMESTRE 2025

Funciones del Comité Actividad de Gestión Que Como Quien Fecha de Inicio Fecha Final Verificación de cumplimiento ESTADO

Efectuar capacitaciones y socializar 

con las demás dependencias temas 

relevantes, los riesgos generadores del 

daño antijuridico, su efectiva 

prevención y aspectos importantes del 

Comité de Conciliación y su 

funcionamiento.

El Comité de Conciliación  socializará con las 

demás dependencias los aspectos más 

relevantes del Comité, las funciones que 

cumplen los funcionarios que lo integran y se 

encuentran a cargo del seguimiento.        

 El Comité de Conciliación realizará 

capacitaciones durante el año, 

dirigida  a las diferentes dependencias 

de la administración municipal, 

acerca de su funcionamiento, la 

importancia del Comité de 

Conciliación, sus integrantes y demás 

temas, en especial respecto a la 

prevencion del daño antijurídico.

Realizar 4 capacitaciónes, talleres y/o conversatorios 

con el apoyo de los asesores del despacho que tienen 

a su cargo la prevención del daño antijurídico en el 

Municipio, en temas relevantes como son losprocesos 

contractuales - Estudios previos, contrato realidad, 

Supervisores contractuales  y otros temas de 

importancia respecto a los riesgos generadores del 

daño antijuridico y su efectiva prevención, funciones del 

Comité de Conciliación, acciones prejudiciales, 

judiciciales. etc. 

Secretaría Técnica y 

Comité de Conciliación

30/01/2025 31/12/2025

EN EL AUDITORIO SEDE SAN ANDRES, se organizó las 

siguientes capacitaciones:                 

1.-  El 3 de marzo 2025 se efectuó  

CONVERSATORIO SOBRE MODALIDADES DE 

SELECCIÓN EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL, por el 

Dr. CASTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor de 

Despacho. Se contó con 66 asistentes.                                                                                                         

2.-    El 9 de abril-2025, se efectuó CONVERSATORIO 

EN DEFENSA JURIDICA,  por el Dr. JHON 

MONTEZUMA, Abogado del Despacho,  Acciones 

de tutela, Populares, Mejora Normativa y aspectos 

relevantes del Comité de Conciliación,  se contó 

con 82 asistentes.                                                                    

3.-     El 5 de mayo-2025  se efectuó capacitación  

sobre CONTRATO REALIDAD, temas Estudios Previos, 

Supervisores contractuales y otros,  por el Dr. 

CASTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor Despacho. Se 

contó con 75 asistentes.

4.- El 27 de junio-2025, se efectuó capacitación 

sobre ACTOS ADMINISTRATIVOS, LEGALIDAD, 

MOTIVACIÓN Y NOTIFICACIÓN, por el Dr. JUAN 

PABLO ORTEGA MORA, Se conto con 58 asistentes.

CUMPLIDO

La Secretaria Técnica del Comité de 

Conciliación elaborá el Plan de Acción Anual 

del 2025, a consideración y aprobación de sus 

miembros.

Preparar el Plan de Acción para la 

vigencia 2025.

Elaborar  y difundir fichas publicitarias 

para redireccionar a las 

dependencias de la administración 

municipal, a traves de diferentes 

medios de difusión de la entidad 

Secretaría Técnica y 

Comité de Conciliación-

Oficina de 

Comunicaciones 

31/12/202530/01/2025

1

2

Se socilializó y aprobó FICHAS PUBLICITARIAS de los 

aspectos mas relevantes del Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de 

Pasto, que están publicados en INTRANET y se 

puede consultar en el siguiente LINK:   

https://www.intranetpasto.gov.co/index.php/docu

mentos-intranet/367-otros-documentos-

2024?download=8968:comite-de-conciliacion

CUMPLIDO

PLAN DE ACCION DEL COMITÉ DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO, VIGENCIA 2025

Crear, presentar y aprobar el  Plan de Acción Anual del 

2025.

Secretaría Técnica y 

Comité de Conciliación
30/01/2025 23/02/2025

Se aprobó el PLAN DE ACCION del Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de 

Pasto-Vigencia 2025, en reunión del Comité de 

Conciliación del 30 de enero de 2025, 

ACTA 003

Difundir lineamientos  de los aspectos 

más relevantes del Comité de 

Conciliación y  su importancia en la 

prevención del daño antijurídico.

Aprobación del Plan de Acción Anual 

del Comité de Conciliación. 
CUMPLIDO

La Secretaria Técnica del Comité de 

Conciliación elaborá fichas públicitarias de 

difusión con las diferentes dependencias de la 

administración Municipal, a consideración y 

aprobación de sus miembros.

PLAN DE ACCIÓN DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN Y DEFENSA JUDICIAL DE LA ALCALDÍA DE PASTO - VIGENCIA 2025

Aprobar y remitir fichas publicitarias con las cuales se 

socializa los aspectos más relevantes del Comité de 

Conciliación sobre los lineamientos generadores del 

daño antijuridico.



Revisar y aprobar documento de cada perfil para 

establecer los parámetros de contratación respecto a 

los abogados externos 

Dar  a conocer a la administración municipal los 

criterios para la selección de los abogados externos, 

realizados a través de la ficha técnica

4

El Comité de Conciliación realizará un 

estudio de casos reiterados, que se 

radican en el Comité de Conciliación 

y de las demandas del Municipio 

El Comité de Conciliación Identificará y 

fortalecera el estudio de los casos reiterados 

que se radican, sustentan y resuelven en el  

Comité de Conciliación tanto judiciales como 

prejudiciales y su constante actualización

Emitir lineamientos  jurisprudenciales 

respecto a los casos reiterados y 

seguimiento de los mismos mediante 

informe semestral

Revisar y Aprobar informe semestral y  linea 

jurisprudencial  para posteriormente remitirlas a las 

dependencias de la Alcaldía generadoras de los 

riesgos, además a los Abogados que ejercen la defensa 

del Municipio. 

Secretario Técnico 

Comité de Conciliación
30/01/2025 31/12/2025

En reunión de Comité de Conciliación, Acta 003

de enero 30-2025, se socializó y aprobó LINEA

JURISPRUDENCIAL sobre ACTOS ADMINISTRATIVOS

QUE DECLARAN LA INSUBSISTENCIA DEL CARGO,

presentada por la Dra. SORAIDA MUÑOZ, Asesora

del Despacho. Se remitió a través de oficio a las

dependencias que proyectan actos

administrativos de insubsistencia como son:

Secretaria de Educación: Oficio1002/CC009 de

enero 31-2025; Secretaría General y Talento

Humano 1002/CC008 de enero 31-2025,

ABOGADOS de la Oficina de Asesoría

Jurídica:1002/CC010 de31 enero-2025 y al Equipo

Jurídico de la Secretaría de Educación:

1002/CC011 de 31 enero-2025 para que se tenga

en cuenta y se de aplicación a lo descrito en dicho

documento.

SE ESTA CUMPLIENDO

Secretaría Técnica y 

Comité de Conciliación
8/02/20253 31/12/2025

En sesión de Comité de Conciliación del 24 de abril 

de 2025, según ACTA 009 se socializó  y aprobó  

ficha técnica con  “lineamiento para la 

contratación de Abogados Externos para la 

defensa de los intereses de la Alcaldía de Pasto”, 

expuesto por la Dra. SORAIDA MUÑOZ, Asesora del 

Despacho. Se elaboró CIRCULAR 010 del 12 de 

mayo de 2025, la cual fue publicada en la 

plataforma web del Municipio, así mismo se remitió 

circular y ficha técnica con oficio a 

- CONTRATACION: oficio 1002-CC062 de mayo 13- 

2025; 

- EDUCACION:1002/CC073 de mayo 19-2025; 

- SALUD: 1002/CC073-2025 de mayo 17-2025;  

-SECRETARIA GENERAL :1002/066-de mayo 13-2025; 

- TRANSITO: 1002/CC164 de mayo 13-2025 y al 

DESPACHO.-                                                               - 

RESPUESTAS  ACATANDO LINEAMIENTO: SECRETARÍA 

DE SALUD,   con oficio de 22 de mayo de 2025  y el  

EL DESPACHO, contestó con oficio de fecha 13 de 

junio-2025

CUMPLIDO

Actualizar los criterios para la 

selección de abogados externos que 

garanticen su idoneidad para la 

defensa de los intereses públicos y 

realiza seguimiento sobre los procesos 

a ellos rencomendados. 

El Comité de Conciliación elaborará 

documento - lineamiento o Ficha Técnica, a 

traves de la cual se definiran los criterios para 

la selección de los abogados externos.

Elaborar ficha técnica del perfil de 

contratación de abogados externos 

encargados de la defensa judicial y 

extrajudicial del Municipio
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Formular y ejecutar políticas de 

prevención del daño antijurídico y 

seguimiento a las mismas

El Comité de Conciliación formulará y 

ejecutará Políticas de Prevención del Daño 

Antijurídico como son los linemientos y realizar, 

talleres y conversatorios para la prevención del 

daño antijurídico

Elaborar políticas de prevención del 

daño antijurídico a través de fichas 

técnicas; así mismo talleres o 

conversatorios para la prevención del 

daño antijurídico

1.- Socilizados y aprobadas los lineamientos de 

prevención del dal daño antijurídico por el Comité de 

Conciliación,los mismos serán socilizados a las 

dependencias de la Alcaldía con reiteración a las que  

hayan generado demandas y conciliaciones;                                                 

2.- Se realizará seguimiento a las recomendaciones del 

Comité dada en los diferentes lineamientos a su 

aplicación en el tiempo estipulado por el Comité                                      

3.- Se relizará  la medición y evaluación de los 

resultados de manera semestral con los indicadores que 

midan la eficiencia, eficacia y efectividad de las 

politicas realizadas en materia de defensa juridica.

El Comité de 

Conciliación con 

apoyo de las 

dependencias  

generadoras de 

posibles causas de 

daño antijurídico 

30/01/2025 31/12/2025

LINEAMIENTOS DE PREVENSION DE DAÑO 

ANTIJURIDICO 

1.- En sesión de Comité  de abril 24-2025,  ACTA 009  

se socializó  y aprobó  “lineamiento para la 

contratación de Abogados Externos para la 

defensa de los intereses de la Alcaldía de Pasto”,  

Se generó CIRCULAR 010 de mayo 12-2025,  

publicada en INTRANET  y   remitida con oficios a 

las Srias de Educación, General, contratación y 

Despacho-Enviaron respuesta, acatando 

lineamiento: 1.- Sria de Salud-y DESPACHO,                                                                                                                         

2.-     El 26 de junio-2025, ACTA 014 , se  socializó y 

aprobó Lineamiento " Situaciones que pueden 

generar demandas de Contrato Realidad",  se 

publicó en INTRANET; se envió con oficios a 

Contratación , Srías de Salud, Educación, General 

y de Tránsito.

4.- El  26 dejunio-2025, ACTA 014 , se  socializó y 

aprobó Lineamiento de Prevención de Daño 

Antijurídica frente a situaciones que pueden 

generar demandas de Contrato Realidad,. Se 

publicó en la plataforma web del Municipio. Con 

oficios se remitió a las dependencias que han 

generado demandas por contrato realidad: 

Contratación Pública, Secretarías de Salud, 

Educación, General y de Tránsito.

SE ESTA CUMPLIENDO

El abogado designado  de la dependencia vinculada 

presenta Ficha Técnica con el estudio de la 

procedencia de la conciliación.

Los miembros del Comité de Conciliación analizan  el 

asunto y establece la posición institucional.

El apoderado judicial presentará Ficha Técnica  con el 

estudio de la procedencia de la acción de repetición, 

dentro de los 4 meses siguientes al pago total de una 

sentencia judicial.

31/12/20256
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1.- 21 de abril se radicó solicitud conciliación de  

CECILIA BERNARDITA DIAZ-. FICHA TECNICA de 

Educacion de mayo 2 -2025. ACTA 010 de MAYO 8-

2025.   AUDIENCIA EN PROCURADURIA: Junio 6 -

2025:                                                  2.- SOLICITUD  de 

Dra. JANETH BASTDAS, apoderada del Mpio, 

presenta ficha de mayo 6-2025 para audiencia 

inicial, proceso judicial-ACTA  010 de 8 de mayo-

2025. AUDIENCIA JUDICIAL: mayo 14-2025

SE ESTA CUMPLIENDO

SE ESTA CUMPLENDO

Determinar la procedencia  de la 

conciliación y señalar la posición 

institucional que fije los parámetros 

dentro de los cuales el apoderado 

actuará en las audiencias de 

conciliación. 

El Comité de Conciliación determinara la 

procedencia de conciliar en cada caso, 

analizando las sentencias de unificación 

proferidas por el Consejo de Estado, y las 

pautas jurisprudenciales consolidadas.

Analizar y determinar la procedencia 

de conciliar en cada caso y  señalar 

la posición institucional que fije los 

parámetros dentro de los cuales el 

apoderado actuara en la audiencia 

de conciliación.

Todas las 

dependencias 

vinculadas y el Comité 

de Conciliación

01/02/2025

1.- En reunión de Comite de feb. 13-2025, ACTA 

No. 004 , se estudió Ficha T. del  Dr. JAVIER BASTIDAS,  

Proc. de N y R.  del D. No. 2018-00077-00, cursó en 

el Juzgado 3o. Avo del C.Pasto. Se recomendó  

REPETIR,   en contra del  Dr. Pedro V. Obando O.,  

quien  fue  Alcalde de Pasto, período 2016 a  2019   

a título de  CULPA GRAVE. DEMANDA EN TRAMITE 

POR EL DR. JAVIER BASTIDAS                                                                                                                                

2.-En reunión de Comité de marzo 13- 2025, Acta 

006, se estudió Ficha T. del  Dr. CARLOS CHAVES 

BRAVO, Asesor externo -Sría de Salud,  Proc. 2013-

00469-00. se recomendó NO REPETIR, no se 

encontró conducta irregular por acción u omisión  

de  funcionarios de Sría de Salud para la época.                                                                               

3.- En reunión de Comité de junio 26-2025-ACTA 

014, se estudió Ficha T.  del Dr JAVIER BASTIDAS, 

proc. No.  2023-00223.  Se resolvió REPETIR en contra 

del Dr. CARLOS BASTIDAS, quién fue Alcalde de 

Pasto y del Dr. RHONY MIRANDA, quien fue Director 

de contratación para la época de los hechos, a 

título de CULPA GRAVE .-  PREPARACION DE 

DEMANDA POR EL DR. JAVIER BASTIDAS

Determinar la procedencia de la 

acción de repetición.

El Comité de Conciliación realizará el análisis 

de los procesos judiciales con sentencias 

condenatorias que hayan sido pagadas por la 

entidad, con el fin de determinar la 

procedencia de adelantar las 

correspondientes acciones de repetición.

Estudiar asuntos para acción de 

repetición.

Apoderado judicial del 

municipio, 

dependencias 

vinculadas y Comité de 

Conciliación

01/02/2025 31/12/2025



Determinar la procedencia de la acción de repetición 

para que el abogado asignado adelante el proceso 

judicial dentro de los 2 meses siguientes 
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 INFORMES DE GESTION

La Secretaria Técnica del Comité de 

Conciliación presentará semestralmente al 

Alcalde Municipal de Pasto y a la Procuraduria 

el informe de gestión del Comité Presentar informe de gestión

Presentar informe de gestión a los miembros del Comité 

de Conciliación y al señor Alcalde  donde además se 

evaluará  los resultados semestrales de sus indicadores 

que miden la eficiencia, eficacia y efectividad de las 

politicas realizadas en materia de defensa juridica

Secretaría Técnica 1/02/2025 31/12/2025

Se presentó a la Oficina de Planeación de 

Gestiónn Institucional  2 informes de ahorro y 

eficiencia en procesos judiciales a traves de oficio 

1002/0209-2025 del 04 de abril y del 04 de julio,  

mediante oficio No. 1002/035211-2025 

Se presetaran los ultimos informes el 03 de octubre 

y 26 de diciembre para cumplimiento en su 

totalidad. 

SE ESTA CUMPLIENDO

9

SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS 

DEFENSA JURIDICA Y MEJORA 

NORMATIVA

La Oficina de Asesoria presentará 

semestralmente el informe del plan de acción 

de las Politicas MIPG - defensa juridica y mejora 

normativa Presentar informe del plan de acción 

politicas MIPG

Presentar informe del Plan de Acción a los miembros del 

Comité de Conciliación 

Oficina de Asesoria 

Juridica

1/02/2025 31/12/2025

Se presento reporte del plan de acción a la 

Oficina de Planeación de Gestión el 11 de abril y 

11 de julio obteniendo un cumplimiento de 14 

actividades de la totalidad. 

SE ESTA CUMPLIENDO

7

FECHA DE SOCIALIZACION Y APROBACION DEL PLAN DE ACCION 2025  DEL COMITÉ DE CONCILIACION: 30 DE ENERO DE 2025

SE ESTA CUMPLIENDO

1.- En reunión de Comite de feb. 13-2025, ACTA 

No. 004 , se estudió Ficha T. del  Dr. JAVIER BASTIDAS,  

Proc. de N y R.  del D. No. 2018-00077-00, cursó en 

el Juzgado 3o. Avo del C.Pasto. Se recomendó  

REPETIR,   en contra del  Dr. Pedro V. Obando O.,  

quien  fue  Alcalde de Pasto, período 2016 a  2019   

a título de  CULPA GRAVE. DEMANDA EN TRAMITE 

POR EL DR. JAVIER BASTIDAS                                                                                                                                

2.-En reunión de Comité de marzo 13- 2025, Acta 

006, se estudió Ficha T. del  Dr. CARLOS CHAVES 

BRAVO, Asesor externo -Sría de Salud,  Proc. 2013-

00469-00. se recomendó NO REPETIR, no se 

encontró conducta irregular por acción u omisión  

de  funcionarios de Sría de Salud para la época.                                                                               

3.- En reunión de Comité de junio 26-2025-ACTA 

014, se estudió Ficha T.  del Dr JAVIER BASTIDAS, 

proc. No.  2023-00223.  Se resolvió REPETIR en contra 

del Dr. CARLOS BASTIDAS, quién fue Alcalde de 

Pasto y del Dr. RHONY MIRANDA, quien fue Director 

de contratación para la época de los hechos, a 

título de CULPA GRAVE .-  PREPARACION DE 

DEMANDA POR EL DR. JAVIER BASTIDAS

Determinar la procedencia de la 

acción de repetición.

El Comité de Conciliación realizará el análisis 

de los procesos judiciales con sentencias 

condenatorias que hayan sido pagadas por la 

entidad, con el fin de determinar la 

procedencia de adelantar las 

correspondientes acciones de repetición.

Estudiar asuntos para acción de 

repetición.

Apoderado judicial del 

municipio, 

dependencias 

vinculadas y Comité de 

Conciliación

01/02/2025 31/12/2025
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San Juan de Pasto, 9  de julio de 2025 

 

 

Señores  

INTEGRANTES  

COMITÉ DE CONCILIACIÓN Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 

 

Asunto: Seguimiento a recomendaciones del Comité  

              Primes semestre de 2025 

 

Cordial saludo 

 

En cumplimiento a las funciones como Secretario Técnico y las recomendaciones realizadas 

por el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, se han realizado 

entre otras las siguientes gestiones y  actividades más relevantes: 

 

1.-  En fecha 23 de enero de 2025, según ACTA  002,  se proyectó y socializó   el CRONOGRAMA 

de reuniones ordinarias a realizar por el Comité de Conciliación, durante la vigencia 2025, el 

cual fue aprobado, luego de lo cual se remitió con oficios a los miembros del Comité para que 

se incluyan las reuniones en sus Agendas del año 2025. 

 

2.- En fecha, 30 de enero de 2025, según ACTA 003 se preparó y socializó el PLAN DE ACCIÓN 

del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, para la vigencia 2025. 

Mismo que fue aprobado. 

 

3.- En cumplimiento del Plan de Acción del Comité de Conciliación para la vigencia 2025, en 

reunión de Comité de Comité de Conciliación del 30 de enero de 2025, según acta 003, con 

el apoyo de la Dra. SORAIDA MUÑOZ, Abogada del Despacho se presentó y socializó   la 

siguiente línea jurisprudencial para la prevención del daño antijurídico: 

 

-LÍNEA JURISPRUDENCIAL PARA EVITAR LA NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 

INSUBSISTENCIA  DE CARGOS. 

  

Luego de lo cual se realizaron recomendaciones para socializar y remitir la línea jurisprudencial 

a las dependencias que proyectan, elaboran, revisan y emiten actos administrativos, hecho 

que se cumplió a través de los siguientes oficios de fecha 30 de enero de 2025-ACTA 003: 

 

     -Oficio 1002/CC008-2025 a las Dras. DIANA LIZZETH MARTÍNEZ DELGADO, Secretaría 

General y -Dra. GINNA TATIANA ORTEGA CERÓN, Subsecretaria de Talento Humano. 

 

     -Oficio 1002/CC009-2025, dirigido a la Dra. PIEDAD DEL CARMEN FIGUEROA, Secretaria de 

Educación Municipal 

 

      - Oficio 1002/CC011-2025 al Dr. JHONATHAN NICOLÁS MERA, Asesor Jurídico y su equipo 

Jurídico de la Secretaría de Educación Municipal. 

 

    - Oficio 1002/CC010-2025 a los Abogados de la Oficina de Asesoría Jurídica, quienes 

realizan la revisión de los actos administrativos. 

 

Se realizaron oficios de seguimiento a lo cual contestó la Secretaría de Educación. Así: 

http://www.pasto.gov.co/


 

Oficina de Asesoría Jurídica de Despacho 
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     RESPUESTAS; 

 

 - Mediante oficio 1050-0513-2025 de 2025, suscrito por el Dr.  JONATHAN NICOLÁS MERA, 

asesor Jurídico, quien manifestó que dicha dependencia ha tenido en cuenta las 

recomendaciones, realizadas por el Comité de Conciliación en la línea jurisprudencial en la 

proyección de los actos administrativos que se refieran a la insubsistencia de cargos. 

 

4.- En reunión de Comité del 30 de enero de 2025-ACTA 003, respecto a la recomendación, 

sobre las demandas de expropiación, se envió informe a la Secretaría de Hacienda Municipal, 

con oficio No. 1002/0122-2025 del 4 de marzo de 2025, mediante el cual se remite informe de 

procesos de expropiación del proyecto “PARQUE LINEAL DEL RIO PASTO-TRAMO 9”  que se 

tramitan desde la Oficina Jurídica del Despacho  ante los despachos civiles a través de los 

apoderados del Municipio de Pasto, a fin de que,  se realice  los trámites urgentes de carácter 

financiero y presupuestal a efectos de adelantar las gestiones pertinentes para consolidar las 

apropiaciones presupuestales para realizar el pago de las sentencias en los procesos de 

expropiación conforme se relaciona a continuación: 

 
 

PROCESO/RIPA AVALUÓ DEL MUNICIPIO 

– DEMANDANTE 

AVALUÓ DEL 

DEMANDADO  

SENTENCIA 

(FECHA/VALOR) 

ESTADO ACTUAL 

RIPA 09-003 LOTE 9 Folio de 

matrícula inmobiliaria 240-

6191 que se encuentra 

radicada en el Juzgado 

Tercero Civil del Circuito de 

Pasto con No. 20230076: 

APODERADO DR. YURY JAIR 

SUAREZ 

AVALÚO $104.157.971 

(355m2) 

 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$97.270.000 

Indemnización daño 

emergente $6.887.971 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

AVALÚO DEMANDADO 

$1.323.600.000 

Valor de metro 

cuadrado de área 

desarrollable $ 4.048.000 

total 326.33 metros 

cuadrados 

Valor metro cuadrado 

de ronda hídrica 

$90.000 total 28.67 

metros cuadrados 

SIN SENTENCIA 

NO HAY SENTENCIA A 

LA PRESENTE FECHA 

 

RIPA 09-010, LOTE 17, folio de 

matrícula Inmobiliaria 240-

6185 se encuentra radico en 

el Juzgado Cuarto Civil del 

Circuito de Pasto con No. 

2023-00155:  APODERADO 

DR. YURI JAIR SUAREZ 

 

 

 

 

AVALÚO $80.549.406.90 

(275m2) 

 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$75.350.000 

Indemnización daño 

emergente $5.199.406 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

 

$176.000.000 

Valor de metro 

cuadrado de área 

desarrollable $ 640.000 

total metros cuadrados 

275 m2 

 

CON SENTENCIA 

DESFAVORABLE 

FALLO DE SEGUNDA 

INSTANCIA DE FECHA 

3 DE MARZO DE 2025 

CONFIRMANDO 

FALLO DE PRIMERA 

INSTANCIA 

EL VALOR QUE TOCA CANCELARA 

EN FAVOR DE LA PARTE 

DEMANDADA ES EL RESULTADO DE 

LA DEDUCCIÓN DEL VALOR DE 

$176.000.000 MENOS LO QUE SE 

DEPOSITÓ PARA INSTAURAR LA 

DEMANDA O SE LA SUMA DE 

$80.549.406,90 

RIPA 09-011, LOTE, Folio de 

matrícula inmobiliaria 240-

6186 que se encuentra 

radicado en el Juzgado 

Cuarto Civil del Circuito con 

No. 2023-00117: apoderada 

DRA Elizabeth Mendoza 

 

 

 

 

AVALÚO $96.348.345.44 

(331m2) 

 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$75.350.000 

Indemnización daño 

emergente $5.654.345,44 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

VALOR AVALÚO 

$211.840.000 

Valor de metro 

cuadrado de área 

desarrollable $ 640.000 

total 331 metros 

cuadrados 

 

CON SENTENCIA 

DESFAVORABLE 

Sentencia del 3 de 

mayo de 2024, 

decretando la 

expropiación. 

 

Valor de la 

indemnización fue de 

$211.840.000. 

En apelación en el Tribunal Superior 

de Pasto – Sala Civil – Familia – MP. 

Aida Mónica Rosero García 

RIPA 09-005 LOTE 11 A-14 

MANZANA G. Folio de 

matrícula inmobiliaria 240-

261230 que se encuentra en 

el Juzgado Primero Civil del 

Circuito de Pasto con No. 

 

$238.038.013 

(968 m2) 

 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$265.232.000 

 

$3.921.800.000 

Valor de metro 

cuadrado de área 

desarrollable $ 4.200.000 

Con sentencia del 22 

de octubre de 2024. 

 

Valor de la 

indemnización $ 

424.811.426,46 más 

En apelación en el Tribunal Superior 

de Pasto – Sala Civil – Familia – MP. 

Aida Mónica Rosero García 
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2023-00079 apoderada Dra 

Elizabeth Mendoza 

Indemnización daño 

emergente $17.806.013,92 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

 

total 933 metros 

cuadrados 

Valor metro cuadrado 

de ronda hídrica 

$90.000 total 35.00 

metros cuadrados 

UN INCREMENTO DEL 

1.286,67% 

 

 

 

intereses corrientes 

devengados entre el 

5/10/2023 y la 

sentencia. 

 

Daño emergente 

$22.626.656 

 

Si transcurrido el  

término dispuesto a la 

consignación no se 

surten, deberán 

reconocerse los 

respectivos intereses 

moratorios sobre la 

suma correspondiente 

a la tasa máxima 

autorizada por la 

Súper Financiera, 

hasta la fecha del 

pago efectivo 

 

RIPA 09-012, LOTE 19, Folio 

de matrícula inmobiliaria 

240-6187 que se encuentra 

radicado en el Juzgado 

Cuarto Civil del Circuito con 

No. 2023-0061: Apodado Dr. 

Javier Bastidas 

 

 

AVALÚO $142.222.674.54 

(491 m2) 

 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$134.534.000 

 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

 

AVALÚO DEMANDADO 

$314.240.000 

Valor de metro 

cuadrado de área 

desarrollable $ 640.00 

total 491 metros 

cuadrados 

 

 

 

Sentencia  27 de 

septiembre 2024 por 

valor del saldo 

$170.017.352,46 

Fallo en firme 

RIPA 09-006 LOTE 3 Folios de 

matrícula inmobiliaria 240-

242571 que se encuentra 

radicado en el Juzgado 

Cuarto Civil del Circuito con 

No.2023-0085. Apoderado 

Dr. Javier Bastidas 

$5.906.625.00 

$ 162.343.23 indexación 

Juzgado 

(20.82 m2) 

 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$5.906.625.00 

 

 

 

 

Sentencia de fecha 4 

de diciembre de 2023, 

pagado y terminado 

PAGADO Y TERMINADO. 

RIPA 09-010, LOTE 12, Folio 

de matrícula inmobiliaria 

240-41493 que se encuentra 

radicada en el Juzgado 

Segundo Civil del Circuito 

con No. 2023-00178: 

apoderado DRA. Janeth 

Bastidas Jaramillo 

 

 

 

 

$916.637322. 

(158.40 m2) 

 

VALOR M2: no tiene por qué 

es una edificación   

$876.761.600 

Indemnización daño 

emergente $39.875.722 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

 

  Con fecha 21 de septiembre de 

2023, el Juzgado de conocimiento 

admite la demanda del municipio. 

 

Con fecha 6 de octubre de 2023 se 

solicita a Planeación Municipal 

adelante el trámite de registro de la 

demanda ante la ORIP Pasto. 

 

Con fecha 2 de octubre de 2024, se 

realiza solicitud de aclaración de 

auto que admite demanda ante el 

Juzgado de conocimiento. 

 

Con fecha 20 de noviembre de 

2023, el Juzgado emite auto que 

dispone tener el valor de la 

indemnización de la demandante 

consignada al juzgado, requiere 

que se notifique al demandado, y 

se corre trasladado al demandado 

para que se pronuncie. 

 

Con fecha 23 de noviembre, el 

municipio descorre traslado de 

escrito de contestación de 
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demanda y escrito de oposición a 

entrega anticipada. 

 

Con fecha 27 de noviembre de 

2023, se solicita de manera insistente 

al juzgado entrega anticipada del 

bien. 

 

 

RIPA 09-009, LOTE 16, folio de 

matrícula Inmobiliaria 

2406184 se encuentra radico 

en el juzgado cuarto civil del 

circuito con No. 2023-00060: 

apoderada: Paola Ximena 

López Villarreal. 

 

$86.565.927.80 

(260m2) 

VALOR M2 $274.000 TOTAL 

$71.240.000 

Construido 145m2 

Valor M2 68.000 

total 9.860.000 

Indemnización daño 

emergente $5.465.927 

 

No tiene especificado en 

metros cuadrados el área 

de ronda hídrica 

 

$178.400.000 

Valor de metro 

cuadrado de área 

desarrollable $ 686.153 

total 260   metros 

cuadrados 

 

Sentencia de primera 

instancia de fecha 21 

de agosto de 2024, 

por un valor de 

$178.400.000, de los 

cuales el Municipio de 

Pasto consigno la 

suma de 

$86.565.927,80, 

quedando un saldo a 

título de 

indemnización por el 

valor de 

$91.834.072,20 

Se profiere Resolución No. 327 del 30 

de diciembre de 2024, por el cual se 

da cumplimiento al pago de 

indemnización dentro del proceso 

de expropiación 

RIPA 09-0016, LOTE 13, Folio 

de matrícula Inmobiliaria 

240-133222, se encuentra 

radicada en el Juzgado 

Tercero Civil del Circuito de 

Pasto con No. 2023-00311 

apoderada Paola Ximena 

López V 

$63.700.779 (218 M2) 

 

 

 

 

 AUTO DE 22 DE ENERO DE 2024-

RECHAZA DEMANDA, pendiente 

devolución de dinero. 

 

RIPA: 0930, con un área de 

97,20 m2, matrícula 

inmobiliaria No. 240-41492, s 

encuentra radicada en el 

Juzgado tercero civil de 

circuito de Pasto. 

$916.637.322,00 Avaluó del demandado 

por un valor de 

$1.136.300.000 . 

 Auto de 29 de noviembre de 2025, 

fija fecha de entrega provisional de 

inmueble- 8 de abril de 2025. 

 

Lo anterior, lo presentó la Oficina de Asesoría Jurídica a  Secretaría de Hacienda Municipal, en 

razón a que los respectivos pagos deben realizarse exclusivamente con recursos del empréstito 

aprobado a favor del Municipio de Pasto,  mediante acuerdo 031 de 2017, los cuales tienen 

destinación específica, sin que exista otro rubro diferente para cumplir el pago de sentencias 

de los procesos de expropiación. 

 

RESPUESTA  

 

Se informó que se está pendiente del proyecto de acuerdo, por parte de la Secretaría de 

Hacienda Municipal para incorporar recursos de empréstito para el pago de unos procesos de 

expropiación que ya tienen sentencia. 

 

5.-   En fecha 27 de febrero de 2025, según ACTA 005 se estudió solicitud directa presentada 

por el Dr. JAIME BERNAL, por una situación presentada con dos agentes de tránsito a quienes 

no se les dio la dotación del año 2024 por inconsistencias administrativas, luego de lo cual el 

Comité recomendó oficiar a la Secretaría de Tránsito para que se prevengan este tipo de 

situaciones, hecho que se cumplió, remitiendo  oficio 1002-CC045-2025, dirigido a la Dra. 

EMILSEN LISBETH NARVÁEZ ENRÍQUEZ, Secretaria de Tránsito Municipal, realizando las 

recomendaciones para que conjuntamente con la Subsecretaría de Talento Humano se aclare 

lo correspondiente a quienes tienen derecho a la dotación y evitar futuras demandas. 
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6.- .-   En cumplimiento del reglamento interno del Comité de Conciliación y Defensa Judicial 

del Municipio de Pasto, mediante oficio CC 028 del  27 de febrero de 2025, dirigido a las 

Procuradurías Judiciales para Asuntos Administrativos, se informó de los resuelto por el Comité  

de Conciliación en reunión del  13 de febrero de -2025, ACTA No. 004, donde  se estudió Ficha 

Técnica, presentada por  el  Dr. JAVIER BASTIDAS, dentro del  Proc.  de N y R.  del D. No. 2018-

00077-00, que cursó en el Juzgado 3o. Avo del C. Pasto, en la cual finalmente se recomendó  

REPETIR, en contra del  Dr. Pedro V. Obando O.,  quien  fue  Alcalde de Pasto, período 2016 a  

2019   a título de  CULPA GRAVE.   Se remitió con los soportes documentales para tal efecto. 

 

7.- En fecha 3 de marzo en horario de 2:30 a 6:00 p.m. se organizó y realizó todas las 

actuaciones y logística necesaria para efectuar CAPACITACIÓN por el Dr. CÁSTULO CISNEROS 

TRUJILLO, llevada a cabo en el auditorio de la Alcaldía Sede San Andrés, sobre MODALIDADES 

DE SELECCIÓN EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL-PREVENCIÓN DAÑO ANTIJURÍDICO, cuyo 

Expositor, fue el Dr. CÁSTULO CISNEROS.  Se contó con 68 asistentes. 

 

8.-   En cumplimiento de las funciones del Comité, con fecha 3 de marzo de 2025,  se 

proyectaron y remitieron los siguientes oficios: 1002-CC032-2025; 1002-CC040-2025 Y 1002-

CC041 de 2025, respectivamente, dirigidos a la Oficina Jurídica de la Secretaría de Educación 

Municipal, Oficina Jurídica de la Secretaría de Salud y, Abogados de la Oficina de Asesoría 

Jurídica del Despacho, quienes actúan como apoderados del Municipio dentro de  procesos 

judiciales  que cursan en contra del Municipio, reiterando el envío  de   Fichas Técnicas para 

determinar si procede o no la Acción de repetición, luego de que se haya pagado una suma 

económica como consecuencia de una condena mediante sentencia judicial en contra del  

ente territorial. 

 

9.-   En cumplimiento del reglamento interno del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del 

Municipio de Pasto, mediante oficio No.  1002/CC059 del 24 de abril de 2025 se presentó 

informe a las Procuradurías Judiciales para Asuntos Administrativos, manifestando que en 

reunión de Comité de Conciliación de marzo 13- 2025, Acta 006, se estudió Ficha T. presentada 

por el  Dr. CARLOS CHAVES BRAVO, Asesor externo de la Secretaría de Salud Municipal, dentro 

del proceso NO. 2013-00469-00, donde finalmente  se recomendó NO REPETIR, por no encontrar 

conducta irregular por acción u omisión  de  funcionarios de la Secretaría  de Salud para la 

época de los hechos. 

 

10.- Por recomendación del Comité en reunión del 13 de marzo de 2025-ACTA 006, mediante 

oficio 1002-CC044-2025 del 16 de marzo de 2025,  se remitió solicitud a la Dra. PIEDAD DEL 

CARMEN FIGUEROA ARÉVALO, Secretaria de Educación Municipal  de PREVENCIÓN DEL DAÑO 

ANTIJURÍDICO, con el cual se realizó recomendaciones,  respecto a que no se coloque en los 

contratos de las personas que realizaban aseo y mantenimiento en instituciones educativas la 

palabra VIGILANCIA, por las implicaciones que esto pueda tener; en el mismo escrito se solicitó 

se presente una matriz del personal que está contratado actualmente para mantenimiento en 

Ias instituciones Educativas como conserjes y otras recomendaciones para tener en cuenta 

respecto a los contratos de operarios que pueden generar contrato realidad y posteriores 

demandas y posibles sentencias condenatorias en contra del ente territorial. 

 

      RESPUESTA 

 

Frente a las recomendaciones a la Secretaría de Educación Municipal, mediante oficio 1051 

del 8 de abril de 2025, suscrito por el Dr. JONATHAN NICOLÁS MERA se dio respuesta, al 

seguimiento de aplicación de Prevención de Prevención de Daño Antijurídica, informando de 
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las actuaciones que su dependencia ha realizado tanto en su dependencia como con los 

Rectores de las Instituciones Educativas en especial para prevenir la generación de contratos 

realidad. 

 

En el mismo oficio de respuesta, se remitió bases de datos de 132 personas contratadas para 

realizar apoyo a la gestión en Instituciones Educativas del Municipio de Pasto, además se tiene 

detallado quienes tienen presentadas demandas, tutelas y derechos de petición. 

 

11.- En cumplimiento a la recomendación realizada el 27 de marzo de 2025 - Acta 007,  se 

realizaron los siguientes oficios: 

 

-Mediante ofició 1002-CC046 del 31 de marzo de 2025, se ofició al Dr. NICOLÁS MERA 

MUÑOZ, Asesor Jurídico de la Secretaría de Educación Municipal para que se remita los 

nombres y datos de los abogados que ejercen la defensa jurídica dentro de procesos 

judiciales, con el objeto de realizar ajustes al lineamiento para la contratación de Abogados 

externos.  

 

-Mediante oficio 1002-CC047-2025 del 31 de marzo de 2025, dirigido al Dr. FERNANDO 

TENGANÁDÍAZ, Asesor Jurídico de la Secretaría de Salud Municipal para que informe los 

nombres y datos de los abogados que ejercen la defensa jurídica dentro de procesos 

judiciales, incluyendo abogado externo. 

 

- Se elaboró CIRCULAR 004 de 2025 del 2 de abril de 2025, solicitando a todas las 

dependencias de la Alcaldía Municipal se envíe información de los Abogados de 

planta y Abogados contratistas de la Administración Municipal a efectos de realizar una 

base de datos para el contacto permanente con los profesionales del Derecho para 

emitir LINEAMIENTOS DE PREVENCIÓN DE DAÑO ANTIJURÍDICO y directrices para la 

defensa de los intereses del Municipio. 

 

RESPUESTAS  

 

1.-Con fecha 7 de abril de 2025, el Asesor Jurídico de la Oficina de la Secretaría de 

Salud,   remite el listado de Abogados que prestan servicio a la Secretaría de Salud, 

incluido un Abogado externo, quien lleva la defensa del Municipio en los procesos 

judiciales y prejudiciales en donde está vinculada la Secretaría de Salud Municipal.  

 

2.- Mediante oficio 1051/320-2025 del 8 de abril de 2025, el Dr. JONATHAN NICOLÁS 

MERA, Asesor Jurídico de la Secretaría de Salud, remitió el listado de los Abogados 

que ejercen la Defensa Jurídica en la Secretaría de Educación, que se compone de 

seis (6) Abogados.  No cuentan con Abogado externo 

 

3.- Como resultado del envío de la CIRCULAR 004 de 2025 del 2 de abril de 2025, 

diferentes dependencias de la Alcaldía municipal respondieron y registraron los datos 

de los de planta y Abogados contratistas de la Administración Municipal, recopilando 

una base de datos con 160 Abogados  

 

Los datos también fueron conocidos en el Despacho, para realizar los ajustes a  la ficha técnica 

para sobre criterios para la contratación de Abogados externos por parte de la  Dra. SORAIDA 

MUÑOZ, Asesora del Despacho. 
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12.-  En cumplimiento de las funciones del Comité se proyectó y emitió CIRCULAR No. 006 de  

2025 del 2 de abril de 2025, que fue debidamente publicada en el INTRANET del Municio, 

dirigida a los Abogados de planta,  Abogados contratistas y Asesores Externos de la 

Administración Municipal, que ejercen la representación judicial, prejudicial y apoyo jurídico 

en las diferentes dependencias de la Alcaldía de Pasto, para que se vinculen e inscripción de 

los apoderados del Municipio y de apoyo jurídico de la Alcaldía de Pasto a la plataforma de 

aprendizaje de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado,  para que, a través de 

ella, fortalezcan sus capacidades en materia de defensa jurídica territorial, por medio de los 

cursos, capacitaciones y demás herramientas disponibles.  La plataforma de la ANDJ está 

disponible en el siguiente enlace: 

 

https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/ 

 

 

13.- En fecha 9 de abril de 2025 en horario de 2:30 p.m. en el Auditorio de la Alcaldía Sede San 

Andrés,  se organizó y llevó a cabo “CONVERSATORIO en DEFENSA JURÍDICA DEL MUNICIPIO DE 

PASTO” por parte del Dr. JHON MONTEZUMA, Asesor de Despacho;  Dras. JANETH BASTIDAS, 

DANIELA YELA y el Dr. ALEJANDRO ANDRADE, Profesionales del Derecho de la Oficina de 

Asesoría Jurídica, se expuso temáticas como Derechos de Petición, Acciones de Tutela, 

Desacatos, Aspectos Generales del Comité de Conciliación, prevención daño antijurídico y 

Mejora Normativa. -Se contó con 82 asistentes. 

 

14.- En cumplimiento de las funciones del Comité, en reunión de Comité de Conciliación del 

10 de abril de 2025-ACTA 008, por parte del Secretario Técnico del Comité, presentó informe 

de seguimiento a las recomendaciones del Comité de Conciliación, realizadas hasta esa 

fecha. 

 

15.-  En cumplimiento del Plan de Acción, con fecha 27 de abril de 2025-ACTA 009,  se presentó 

ficha técnica proyectada y sustentada por la Dra. SORAIDA MUÑOZ, Abogada del Despacho, 

que contiene lineamiento de prevención del daño antijurídico: “Lineamiento para la 

contratación de Abogados Externos para la defensa de los intereses de la Alcaldía de Pasto” 

la cual fue avalada y aprobada por el Comité de Conciliación, recomendando su socialización 

y para tal  efecto  se elaboró CIRCULAR 010 del  12 de mayo de  2025, misma que fue publicada 

en intranet con la ficha técnica, remitiéndola además,  mediante oficios a las siguientes 

dependencias:  

 

1.- CONTRATACIÓN: Oficio 1002/CC062 de mayo 13 225 

2.- SALUD:                   Oficio 1002-CC063 de mayo 13 de 2025 

3.- TRANSITO:              Oficio 1002/CC064 de mayo 13 de 2025 

4.- EDUCACIÓN:        Oficio 1002/CC065 de mayo 13 de 2025 

           5.- GENERAL:             Oficio 1002/CC065 de mayo 13 de 2025 

 

Así mismo, se remitieron oficios realizando seguimiento a las recomendaciones. Cóntestaron 

las siguientes dependencias: 

 

RESPUESTAS:     

 

Las respuestas se remitieron por parte de las únicas dependencias donde cuentan con 

Abogados externos: 
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1.- SECRETARÍA DE SALUD,   con oficio de 22 de mayo de 2025, manifestando el 

acatamiento a las directrices impartidas por el Comité para la contratación de 

Abogados externos. 

 

                        2.- EL DESPACHO, contestó con oficio de fecha 13 de junio, indicando que se 

cuenta con dos abogados que coadyuvan con la prevención del daño 

antijurídico y que por parte del Despacho del señor Alcalde, se ha dado 

cumplimiento estricto al lineamiento para la contratación de Abogados 

externos.  

 

16.- Con fecha 5 de mayo se gestionó y organizó capacitación sobre Suscripción de 

Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión-CONTRATO 

REALIDAD, por el Dr. CÁSTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor del Despacho. Donde se hablaron 

temas sobre estudios previos, supervisores contractuales, etc. Se contó con 75 asistentes. 

 

17,- En reunión de Comité de Conciliación del  22 de mayo de 2025-ACTA 010, se presentó 

al Comité las  FICHAS PUBLICITARIAS, que se gestionaron  ante la oficina de comunicaciones 

para su diseño a efectos de difundir los aspectos más relevantes del Comité de Conciliación 

y  su importancia en la prevención del daño antijurídico, mismas que fueron aprobadas, 

recomendando su socialización.  Se las publicó en la plataforma web del Municipio y puede 

ser consultada en el siguiente link:     

     

https://www.intranetpasto.gov.co/index.php/documentos-intranet/367-otros-documentos-

2024?download=8968:comite-de-conciliacion         

      

18.-   Se remitió oficio No. 1002/CC090-2025 del 16 de junio de 2025 a la Secretaría de 

Infraestructura, con la recomendación del Comité,  dada en sesión del 12 de junio de 2025-

Acta 013, donde se estudió la solicitud de conciliación prejudicial, presentada por  

BERNARDO JESÚS ORTEGA, por el accidente vehicular del 28 de mayo de 2023, en que 

falleció el señor JESÚS ALEJANDRO ORTEGA PANTOJA (Q.E.P.D)  en accidente vehicular por 

el sector de la Glorieta del Barrio Chapal, como resultado del informe presentado por el 

Abogado de la Secretaría de Tránsito Dr. DANNY  RODRIGUEZ, para que se verifique y exija a 

los responsables de las obras que sean contratadas por el Municipio,  presentar  los 

documentos  requeridos en  cumplimiento de que, toda  intervención sobre vía pública con 

una duración superior a un día,  debe  presentar PMT, (Plan de Manejo de Trafico),  que 

busca garantizar la seguridad de los usuarios en la vía, de los peatones y trabajadores de la 

obra. 

 

19.- En la sesión del 12 de junio de 2025-ACTA 013, se recomendó oficiar a los Dres. CÁSTULO 

CISNEROS TRUJILLO y JHON MONTEZUMA, a fin de invitarlos al Comité de Conciliación del 26 

de junio, remitiéndoles ficha técnica para que, de acuerdo a su juicio jurídico se conceptúe 

en proceso 2020-01139-00, para determinar si se recomendará interponer o no Acción de 

Repetición, hecho que se cumplió con oficios 1002-CC-091-2025 y  1002-CC-091-2025 del  17 

de junio de 2025. 

 

20.- En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto del 26 

de junio de 2025, ACTA 014, se socializó y aprobó Lineamiento de Prevención de Daño 

Antijurídica “frente a situaciones que pueden generar demandas de Contrato Realidad”, 

expuesto por el Dr. CÁSTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor del Despacho. Se publicó en la 

plataforma web del Municipio para conocimiento de funcionarios y contratistas de la 

http://www.pasto.gov.co/


 

Oficina de Asesoría Jurídica de Despacho 

 

 

 
 

COMITÉ DE CONCILIACION  Y DEFENSA JUDICIAL DEl  MUNICIPIO DE PASTO 

 

NIT: 891280000-3 

Carrera 28 # 16 -18. Parque Rumipamba 

                                                                                     Teléfono: +57 (602) 7244326  Ext: 2059, 2060 

Correo electrónico: contactenos@pasto.gov.co  

                                                        -  Es su responsabilidad ecológica imprimir este documento - 

www.pasto.gov.co 

 

 

 

Alcaldía; así mismo, mediante oficios de fecha 27 de junio de 2025 se remitió lineamiento a 

las siguientes dependencias en donde más se han generado demandas por contrato 

realidad, tales como:  

 

1. Secretaría de Educación: Oficio 1002/CC105-2025 

2. Secretaría de Tránsito:       Oficio 1002/CC106-2025 

3. Secretaría de Salud:           Oficio 1002/CC-107-2025 

4. Secretaría General:            Oficio 1002/CC104-2025 

5. Contratación Pública:        Oficio 1002/CC103-2025 

 

21.- El día 27 de junio-2025, se gestionó y organizó en el Auditorio de la Alcaldía Sede San 

Andrés, capacitación sobre prevención del daño antijurídico: ACTOS ADMINISTRATIVOS, 

LEGALIDAD, MOTIVACIÓN Y NOTIFICACIÓN, por el Dr. JUAN PABLO ORTEGA MORA. Se contó 

con 58 asistentes. 
 

 
 
Elaboró: Nancy Ramos, A.A. Oficina Jurídica 

http://www.pasto.gov.co/


Fecha Implementación:

SOBRESALIENTE

ACEPTABLE <70% y >=50%

FORMULA FRECUENCIA META VIGENCIA
RESPONSABLE

 MEDICIÓN

RESPONSABLE

 ANÁLISIS

ACTORES INTERESADOS 

EN EL RESULTADO

MES DATOS %

Enero

Febrero

Marzo $13297972407/$133.668.915 98%

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

2. INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN DEL INDICADOR

SEMESTRAL

((∑ Pretensiones 

solicitadas fallos en 

firme - ∑Condenas 

liquidadas )/

∑ Pretenciones 

solicitadas fallos 

unica y 2da 

instancia)*100

TENDENCIA

DE LA MEDICION

CRECIENTE Apoderados Judiciales Comité Institucional de Gestión y Desempeño

TIPO DE INDICADOR

EFECTIVIDAD

LINEA BASE

70%

<30%

META OBJETIVO

>=70%

CRITICO

SEMAFORO DE LA META

META
PLAZO DE 

CUMPLIMIENTO
VIGENCIA

80%

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Determinar el ahorro generado a la Administración Municipal como resultado de las acciones realizadas por la Oficina de Asesoría Jurídica, frente a la defensa juridical y extrajudicial de el ente territorial. 

UNIDAD DE 

MEDIDA
FUENTE DE INFORMACION

PAGINAS

1. DEFINICIÓN DEL INDICADOR

Defensa Jurídica

Gestiòn Jurídica

21-jun-22

15/11/2024

FECHA

1 año 2025

PROCESO MEJORA CONTINUA

NOMBRE DEL FORMATO

OBJETIVO  INDICADOR:

CODIGOVERSIÓN

PROCESO:

PRODUCTO / SERVICIO:

NOMBRE INDICADOR: Jefe de Oficina de Asesoría Jurídica

MC-F-0143

OBJETIVO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD CON EL CUAL SE IDENTIFICA EL INDICADOR

5. Mejorar la eficacia de los procesos del Sistema de Gestión de Calidad al 93% mediante el seguimiento y medición de indicadores, durante la Administración Municipal (2016-2019)

3. MEDICIÓN INDICADORES ANUAL -META OBJETIVO 2024

PORCENTAJE Expediente Judicial 80%
Jefe Oficina 

Asesorìa Jurídica

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

%

%



%CUMPLIMIENTO 

META ANUAL 
0 98%

AÑO DATOS %

2024

0 0%

% CUMPLIMIENTO 

META OBJETIVO
0 0%

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

08 de abril de 2025 NO

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Para el primer trimestre del año 2025, de $13.297.972.407 pretendidos en los procesos judiciales, $133.668.915 se pagaron efectivamente por parte del Municipio de Pasto

4. MEDICIÓN INDICADORES - META OBJETIVO

5. ANALISIS DE DATOS
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Fecha Implementación:

ACEPTABLE <70% y >=50%

FORMULA FRECUENCIA META VIGENCIA
RESPONSABLE

 MEDICIÓN

RESPONSABLE

 ANÁLISIS

ACTORES INTERESADOS 

EN EL RESULTADO

MES DATOS %

Enero

Febrero

Marzo 3/5 60%

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

%CUMPLIMIENTO 

META ANUAL 
3/5 60%

2. INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN DEL INDICADOR

SEMESTRAL

(Número de fallos 

favorables /No. de 

demandas con 

fallo )*100

TENDENCIA

DE LA MEDICION

CRECIENTE

Apoderados 

Judiciales

Comité Institucional de Gestión y Desempeño

TIPO DE INDICADOR

EFICIENCIA

LINEA BASE

70%

<30%

META OBJETIVO

SOBRESALIENTE >=70%

CRITICO

SEMAFORO DE LA META

META
PLAZO DE 

CUMPLIMIENTO
VIGENCIA

80%

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Medir el nivel de la eficacia de la dependencia en los procesos judiciales

UNIDAD DE 

MEDIDA
FUENTE DE INFORMACION

PAGINAS

1. DEFINICIÓN DEL INDICADOR

Defensa juridica

Gestion Juridica

21-jun-22

08-04-2025

FECHA

DIC 2025

PROCESO MEJORA CONTINUA

NOMBRE DEL FORMATO

OBJETIVO  INDICADOR:

CODIGOVERSIÓN

PROCESO:

PRODUCTO / SERVICIO:

NOMBRE INDICADOR: Eficacia en la defensa juridica

MC-F-0143

OBJETIVO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD CON EL CUAL SE IDENTIFICA EL INDICADOR

5. Mejorar la eficacia de los procesos del Sistema de Gestión de Calidad al 93% mediante el seguimiento y medición de indicadores, durante la Administración Municipal (2016-2019)

3. MEDICIÓN INDICADORES -META OBJETIVO

PORCENTAJE Expediente Judicial 80%

Oficina de 

Asesoría Jurídica

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

%

%



AÑO DATOS %

2024

0

% CUMPLIMIENTO 

META OBJETIVO
0 0%

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

08-04-2025

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Se evidencia que para el primer trimestre del año 2025, se presentaron un total de 5 fallos de demandas en segunda instancia, ahora bien, no se presentan fallos en unica instancia y

3 sentencias judiciales favorables para el municipio de Pasto, logrando una eficiencia del  60% de eficacia

4. MEDICIÓN INDICADORES - META OBJETIVO

5. ANALISIS DE DATOS
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Fecha Implementación:

SOBRESALIENTE

ACEPTABLE <70% y >=50%

FORMULA FRECUENCIA META VIGENCIA
RESPONSABLE

 MEDICIÓN

RESPONSABLE

 ANÁLISIS

ACTORES INTERESADOS 

EN EL RESULTADO

MES DATOS %

Enero

Febrero

Marzo $13297972407/$133.668.915 98%

Abril

Mayo

Junio 516808769/$14.000.000 97%

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

2. INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN DEL INDICADOR

SEMESTRAL

((∑ Pretensiones 

solicitadas fallos en 

firme - ∑Condenas 

liquidadas )/

∑ Pretenciones 

solicitadas fallos 

unica y 2da 

instancia)*100

TENDENCIA

DE LA MEDICION

CRECIENTE Apoderados Judiciales Comité Institucional de Gestión y Desempeño

TIPO DE INDICADOR

EFECTIVIDAD

LINEA BASE

70%

<30%

META OBJETIVO

>=70%

CRITICO

SEMAFORO DE LA META

META
PLAZO DE 

CUMPLIMIENTO
VIGENCIA

80%

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Determinar el ahorro generado a la Administración Municipal como resultado de las acciones realizadas por la Oficina de Asesoría Jurídica, frente a la defensa juridical y extrajudicial de el ente territorial. 

UNIDAD DE 

MEDIDA
FUENTE DE INFORMACION

PAGINAS

1. DEFINICIÓN DEL INDICADOR

Defensa Jurídica

Gestiòn Jurídica

21-jun-22

15/11/2024

FECHA

1 año 2025

PROCESO MEJORA CONTINUA

NOMBRE DEL FORMATO

OBJETIVO  INDICADOR:

CODIGOVERSIÓN

PROCESO:

PRODUCTO / SERVICIO:

NOMBRE INDICADOR: Jefe de Oficina de Asesoría Jurídica

MC-F-0143

OBJETIVO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD CON EL CUAL SE IDENTIFICA EL INDICADOR

5. Mejorar la eficacia de los procesos del Sistema de Gestión de Calidad al 93% mediante el seguimiento y medición de indicadores, durante la Administración Municipal (2016-2019)

3. MEDICIÓN INDICADORES ANUAL -META OBJETIVO 2024

PORCENTAJE Expediente Judicial 80%
Jefe Oficina 

Asesorìa Jurídica

0%

50%

100%

150%

200%

250%

%

%



%CUMPLIMIENTO 

META ANUAL 
0 195%

AÑO DATOS %

2024

0 0%

% CUMPLIMIENTO 

META OBJETIVO
0 0%

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

08 de abril de 2025 NO

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

04/07/2025 NO

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Para el primer trimestre del año 2025, de $13.297.972.407 pretendidos en los procesos judiciales, $133.668.915 se pagaron efectivamente por parte del Municipio de Pasto

Para el segundo trimestre del año 2025, esto es abril, mayo y junio de 2025, de $516.808.769 se pagaron efectivamente por parte del Municipio de Pasto un total de $14.000.000 dentro del proceso

2018-00063

4. MEDICIÓN INDICADORES - META OBJETIVO

5. ANALISIS DE DATOS
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Fecha Implementación:

ACEPTABLE <70% y >=50%

FORMULA FRECUENCIA META VIGENCIA
RESPONSABLE

 MEDICIÓN

RESPONSABLE

 ANÁLISIS

ACTORES INTERESADOS 

EN EL RESULTADO

MES DATOS %

Enero 60%

Febrero 60%

Marzo 3/5 60%

Abril 75%

Mayo 75%

Junio 3/4 75%

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

%CUMPLIMIENTO 

META ANUAL 
3/5 405%

OBJETIVO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD CON EL CUAL SE IDENTIFICA EL INDICADOR

5. Mejorar la eficacia de los procesos del Sistema de Gestión de Calidad al 93% mediante el seguimiento y medición de indicadores, durante la Administración Municipal (2016-2019)

3. MEDICIÓN INDICADORES -META OBJETIVO

PORCENTAJE Expediente Judicial 80%

Oficina de 

Asesoría Jurídica

OBJETIVO  INDICADOR:

CODIGOVERSIÓN

PROCESO:

PRODUCTO / SERVICIO:

NOMBRE INDICADOR: Eficacia en la defensa juridica

MC-F-0143

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Medir el nivel de la eficacia de la dependencia en los procesos judiciales

UNIDAD DE 

MEDIDA
FUENTE DE INFORMACION

PAGINAS

1. DEFINICIÓN DEL INDICADOR

Defensa juridica

Gestion Juridica

21-jun-22

08-04-2025

FECHA

DIC 2025

PROCESO MEJORA CONTINUA

NOMBRE DEL FORMATO

TIPO DE INDICADOR

EFICIENCIA

LINEA BASE

70%

<30%

META OBJETIVO

SOBRESALIENTE >=70%

CRITICO

SEMAFORO DE LA META

META
PLAZO DE 

CUMPLIMIENTO
VIGENCIA

80%

2. INFORMACIÓN PARA LA MEDICIÓN DEL INDICADOR

SEMESTRAL

(Número de fallos 

favorables /No. de 

demandas con 

fallo )*100

TENDENCIA

DE LA MEDICION

CRECIENTE

Apoderados 

Judiciales

Comité Institucional de Gestión y Desempeño

0%
50%

100%
150%
200%
250%
300%
350%
400%
450%

%

%



AÑO DATOS %

2024

0

% CUMPLIMIENTO 

META OBJETIVO
0 0%

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

08-04-2025 NO

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

04/07/2025 NO

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Fecha seguimiento 
Requiere acción correctiva, preventiva o de mejora?

(SI/NO)

DD/MM/AA

Se evidencia que para el primer trimestre del año 2025, se presentaron un total de 5 fallos de demandas en segunda instancia, ahora bien, no se presentan fallos en unica instancia y

3 sentencias judiciales favorables para el municipio de Pasto, logrando una eficiencia del  60% de eficacia

Se evidencia que en el segundo trimestre del año 2025, esto es de abril, mayo y junio, se presentaron un total de 4 fallos en demandas en segunda instancia, ahora bien, no se

presentaron fallos en unica instancia y 3 sentencias judiciales favorables para el municipio de Pasto, logrando una eficacia del 75%. 

4. MEDICIÓN INDICADORES - META OBJETIVO

5. ANALISIS DE DATOS
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DESFAVORABLE ADMINISTRATIVO

TIPO DE PROCESO
No de 

fallos

PROCESOS JUDICIALES 

FALLOS Y SENTENCIAS 

SEGUNDO TRIMESTRE - ABRIL, MAYO  Y JUNIO DE 2025

INSTANCIA DESICIÓN 

ADMINISTRATIVO

PRIMERA

4

FAVORABLE 5



DESFAVORABLE ADMINISTRATIVO

FAVORABLE 

SEGUNDA 

ADMINISTRATIVO 3

PRIMERA

4



DESFAVORABLE ADMINISTRATIVO 1

13

VALOR AHORRADO POR EL MUNICIPIO DE PASTO I ER INSTANCIA

VALOR A CANCELAR POR EL MUNICPIO DE PASTO I ER INSTANCIA 

VALOR AHORRADO POR EL MUNICIPIO DE PASTO 2 DA INSTANCIA

VALOR A CANCELAR POR EL MUNICPIO DE PASTO 2 DA INSTANCIA 

NO DE FALLOS 2 TRIMESTRE 2025

FAVORABLE 

SEGUNDA 

ADMINISTRATIVO 3



2019-00162

2020-00144

2019-00238

2017-00682

1 ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 2025-00068

2020-00185

TIPO DE ACCIÓN JUDICIAL 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

No X TIPO A J

PROCESOS JUDICIALES 

FALLOS Y SENTENCIAS 

SEGUNDO TRIMESTRE - ABRIL, MAYO  Y JUNIO DE 2025

2

3

2

RADICADO

REPARACIÓN DIRECTA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 



2022-00068

2021-00197

1 ACCIÓN DE REPETICIÓN 2020-00126

2023-00069

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

3



2020-00077

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 2025-00068

ACCIÓN DE REPETICIÓN 2018-00063

1.622.729.475,00$                                    

342.180.286,00$                                       

502.808.769,00$                                       

14.000.000,00$                                          

VALOR AHORRADO POR EL MUNICIPIO DE PASTO I ER INSTANCIA

VALOR A CANCELAR POR EL MUNICPIO DE PASTO I ER INSTANCIA 

VALOR AHORRADO POR EL MUNICIPIO DE PASTO 2 DA INSTANCIA

VALOR A CANCELAR POR EL MUNICPIO DE PASTO 2 DA INSTANCIA 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 



NEGAR las pretensiones de la demanda.

NEGAR las pretensiones de la demanda.

NEGAR las pretensiones de la demanda.

Níeguense las tachas de los testimonios de Claudia Mabel García Buesaquillo, Jaime 

García Coral, Jairo Arturo López, Jhon Mauricio Moncayo Figueroa y Marco  Tulio 

Londoño Martínez. 2º) Niéguense las pretensiones de la demanda.3°) Condénese en 

costas de primera instancia a la parte demandante en favor delas entidades demandadas 

y de las llamadas en garantía, tásense en la formaordenada en la parte motiva de esta 

decisión.

DENIÉGASE las pretensiones de la demanda respecto de los artículos 25, 36 y 37 del 

Acuerdo No.046 de 2017, modificado por los acuerdos 059 de 2018, 022 de 2019, 054 de 

2019 y 009 de 2022.

DECLARAR la nulidad del: (i) Oficio No 1330/001-2020, del 20 de enero de 2020, suscrito 

por el DIRECTOR PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE 

PASTO, por medio del cual, se resuelve de manera negativa la reclamación 

administrativa, de reconocimiento de una relación laboral entre el actor y el municipio y 

(ii) el Oficio No 1120/349-2020, de 10 de agosto de 2020, suscrito por la JEFE DE LA 

OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DESPACHO, por medio del cual, se resuelve de manera 

negativa el RECURSO DE REPOSICION y se confirma en todas sus partes, la respuesta 

otorgada mediante el Oficio No. 1330/001- 2020 del 20 de enero de 2020.     ORDENAR al 

Municipio de Pasto a título de restablecimiento se cancele al señor LUIS ORLANDO 

MORA BENAVIDES las prestaciones laborales correspondientes al período comprendido 

entre el 2 de junio de 2005 y el 31 de diciembre de 2018, liquidadas conforme al valor 

pactado en los contratos suscritos, debidamente indexadas, conforme quedó expuesto 

en la parte motiva de esta providencia.   CONDENAR al Municipio de Pasto, a título de 

restablecimiento del derecho, a tomar el ingreso base de cotización o IBC pensional16 

del demandante, dentro de los periodos laborados por contratos de prestación de 

servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por el señor LUIS 

ORLANDO MORA BENAVIDES como contratista de dicha entidad y, los que se debieron 

efectuar, deberá cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto 

de aportes, pero solo en el porcentaje que le correspondía como empleador.

PROCESOS JUDICIALES 

FALLOS Y SENTENCIAS 

SEGUNDO TRIMESTRE - ABRIL, MAYO  Y JUNIO DE 2025

RESUELVE 



PRIMERO. DECLARAR no configurada la excepción de CADUCIDAD del Medio de Control 

de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulada por la parte demandada, así como 

las demás de fondo que denominó, “FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR”, “COBRO DE LO 

NO DEBIDO POR INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO”, “INEXISTENCIA DE LA 

OBLIGACIÓN POR PAGO”, “LOS ACTOS ATACADOS POR EL DEMANDADO NO SE 

ENCUENTRA VICIADOS POR NINGUNA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD DEL ARTÍCULO 137 

DE LA LEY 1437 DE 2011” y “PRESCRIPCIÓN”.

SEGUNDO. – DECLARAR la nulidad parcial del Decreto 406 de 12 de noviembre de 2021, 

mediante el cual el demandado MUNICIPIO DE PASTO, declaró insubsistente a la 

demandante en el cargo de Ayudante, código 472 del nivel asistencial que ocupaba en la 

entidad territorial.

TERCERO. - consecuencia de lo anterior se ORDENA al MUNICIPIO DE PASTO, 

REINTEGRAR a la señora MARTA OLIVA TARAPUEZ DIAZ, al cargo que de Ayudante Código 

472, del nivel asistencial, que desempeñaba en la administración municipal en el 

momento en que se declaró su insubsistencia o a uno de iguales o mejores condiciones.

CUARTO. – Así mismo se ORDENA al MUNICIPIO DE PASTO pagar todos los salarios y 

demás emolumentos correspondientes al cargo de Ayudante código 472, del nivel 

asistencial de la planta global de la Alcaldía del Municipio de Pasto, incluyendo los 

aportes a pensión en porcentaje que como empleador le correspondía, dejados de 

devengar durante el periodo de desvinculación que inicio el 12 de noviembre de 2021, 

fecha en que se declaró la insubsistencia de la demandante y hasta su efectivo reintegro, 

sumas que deberán actualizarse.

QUINTO. - se ORDENA al MUNICIPIO DE PASTO, pagar la indemnización prevista en el 

inciso 2° del artículo 26 de la Ley 361 de 1997, equivalente a 180 días de salario, en favor 

de la señora MARTHA OLIVA TARAPUEZ DIAZ, por haber operado en el particular la 

presunción de despido discriminatorio, conforme a lo expuesto en las motivaciones de 

esta providencia.

DECLARAR la nulidad el oficio13 de septiembre de 2021, mediante el cual, la entidad 

demandada le negó el reconocimiento de la existencia de una relación laboral y los 

reconocimientos laborales respectivos y por lo tanto, reconocer la relación laboral 

existente entre la señora Patricia Mercedes Estupiñán Bravo y el municipio de Pasto 

durante el periodo comprendido entre el 25 de enero de 2013 al 28 de febrero de 2015.

SEGUNDO. ORDENAR al Municipio de Pasto a título de restablecimiento, que a favor de 

la señora Patricia Mercedes Estupiñan Bravo proceda a tomar su ingreso base de 

cotización o IBC pensional13, dentro de los periodos laborados por contratos de 

prestación de servicios, esto es en el periodo comprendido entre el 25 de enero de 2013 

al 28 de febrero de 2015 , ello, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes 

realizados por el demandante como contratista de dicha entidad y, los que se debieron 

efectuar, deberá cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto 

de aportes, pero solo en el porcentaje que le correspondía como empleador. DECLARAR 

que el tiempo laborado por la demandante bajo la modalidad de contratos de prestación 

de servicios con el Municipio de Pasto entre el 25 de enero de 2013 al 28 de febrero de 

2015, se debe computar para efectos pensionales.

DENIÉGASE las pretensiones de la demanda conforme a la parte motiva de esta 

providencia.

CONFIRMAR la Sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de 

Pasto el 6 de diciembre del 2023, por las razones dadas.



REVOCAR la sentencia del 11 de agosto de 2023 proferida por el

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, por las

razones anotadas y, en consecuencia, NEGAR en su integridad las

pretensiones de la demanda.

1. REVOCAR la sentencia proferida el veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticinco 

(2025) por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto (N), el cual quedará 

así:

“PRIMERO: DECLARAR improcedente la acción de cumplimiento formulada por la señora 

MARÍA EUGENIDA APRAEZ VILLOTA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta 

sentencia.”

2. ADVERTIR a la parte accionante que no podrá instaurarse nueva acción con la misma 

finalidad, según lo dispone el art. 21 de la Ley 393 de 1997 en concordancia con el 

artículo 7º de la misma Ley.

3. CONDENAR en costas en segunda instancia a la parte demandante y en favor de la 

parte demandada, conforme a las previsiones del artículo 188 del Código de 

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, en concordancia con los 

artículos 361 y siguientes del Código General del Proceso. Liquídense por conducto del 

Juzgado de Primera Instancia.

REVOCAR la sentencia proferida el 16 de febrero de 2021 por el

Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, por las razones

expuestas en parte motiva de esta providencia.



ALTA MEDIA BAJO

APELO 1 X

APELO 1 X

1 X
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APELO 1 x

DEMANDANTE DEMANDADO
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185.600.600,00$                    
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197.505.675,00$                    
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1.622.729.475,00$                                      

342.180.286,00$                                          
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342.180.286,00$                                          

502.808.769,00$                                          
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502.808.769,00$                                          


