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INFORME DE GESTIÓN DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN 

Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO 

 

PRIMER SEMESTRE AÑO 2026 

(ENERO A JUNIO DE 2026) 

 

En cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de 

Pasto, presentamos al representante legal de la entidad y a los demás miembros del Comité, un 

resumen del informe de gestión del Comité, correspondiente al PRIMER SEMESTRE (Enero a Junio  

de 2026) en los siguientes términos: 

 

El artículo vigésimo quinto de la Resolución 001 del 30 de diciembre de 2002, “Por la cual se adopta 

el reglamento interno del Comité de Conciliación y defensa judicial de la Alcaldía de Pasto” 

textualmente señala que: 
 

“INFORMES DE GESTIÓN DEL COMITÉ Y DE LA EJECUCIÓN DE SUS DECISIONES. Con el propósito de dar 

cumplimiento al numeral 3 del artículo 121 de la ley 2220 de 2022, el secretario (a) técnico (a) deberá 

preparar un informe de la gestión del Comité y de la ejecución de sus decisiones, que será entregado 

al representante legal de la entidad o su delegado y a los demás miembros del Comité cada seis (6) 

meses, para su respectivo análisis y aprobación.” 

 

 

En el primer semestre de 2026 se programaron y realizaron diecinueve (19) sesiones del Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto de acuerdo al siguiente cuadro: 

 
Orden  No.  ACTA FECHA REUNIÓN HORA MODO REUNIÓN OBSERVACIONES 

1 001 22 de enero  2:00 p.m. Sala de Juntas  ORDINARIO 

2 002 29 de enero  2:00 p.m. Sala de Asesores ORDINARIO 

3 003 10 de febrero  2:15 P.M.  VIRTUAL Extraordinaria  

4 004 12 de febrero 2:15 p.m. Sala de Asesores ORDINARIA 

5 005 26 de febrero  2:00 p.m. VIRTUAL  ORDINARIA 

6 006 3 de marzo 2:00 p.m. VIRTUAL Extraordinaria 

7 007 12 de marzo  2:15 p.m. VIRTUAL ORDINARIA 

8 008 26 de marzo 2:15 p.m.  Sala de Asesores ORDINARIA 

9 009 9 de abril 2:15 p.m.  Sala de Juntas  ORDINARIA 

10 010 16 de abril 4:00 p.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIA 

11 011 23 de abril  2:15 p.m. Sala de juntas  ORDINARIA 

12 012 5 de mayo 2:00 p.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIA 

13 013 7 de mayo  2:15 p.m. Sala de Juntas  ORDINARIA 

14 014 13 de mayo  2:00 p.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIA 

15 015 22 de mayo 8:00 a.m.  Presencial  ORDINARIA 
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16 016 28 de mayo 11:00  a.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIO 

17 017 11 de junio  2:15 p.m. Sala de Juntas  ORDINARIO  

18 018 17 de junio 2:15 p.m. VIRTUAL EXTRAORDINARIO 

19 019 25 de junio 2:15 p.m. Sala de Juntas ORDINARIO 

 

TOTAL:  19 reuniones del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de 

Pasto realizadas en el primer semestre de 2026 de las cuales: 

 

• 12   Corresponden a reuniones ordinarias 

• 07   Corresponden a reuniones extraordinarias 

 

II.- ASUNTOS Y TEMAS RADICADOS Y ESTUDIADOS POR EL COMITÉ DE CONCILIACIÓN  

PERIODO ENERO A JUNIO DE  2026 

 

Total, asuntos y temas radicados por el Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto:   71 Radicados. 
 

De los cuales: 
 

TIPOS ASUNTOS   CANTIDAD  
CONCILIAR NO CONCILIAR 

SOLICITUDES PREJUDICIALES   42 
1 41 

ACCIONES JUDICIALES   18 
0 0 

ACCIONES DE REPETICIÓN 3 
  

 º 

OTROS TEMAS CANTIDAD   

LINEAMIENTOS PREVENCIÓN DAÑO ANTIJURÍDICO 2   

MANUAL DE PREVENCIÓN DEL DAÑO ANTIJURÍDICO 1 
  

PLAN DE ACCIÓN COMITÉ PARA EL AÑO 2026 1 
  

ACTUALIZACIÓN DE FICHA TÉCNICA PARA INFORMES 1 
  

ACTUALIZA PROCEDIMIENTO GESTIÓN EXTRAJUDICIAL 1   

CRONOGRAMA REUNIONES COMITÉ PARA 2026 1 
  

PIEZAS PUBLICITARIAS COMITÉ DE CONCILIACIÓN 1   

 

             -42 Asuntos, Corresponden a Solicitudes de Conciliación Prejudicial, interpuestas ante la 

Procuraduría Judicial para Asuntos Administrativos. 

 

    -18 Asuntos Corresponden a Acciones Judiciales por solicitudes presentadas por 

Abogados que ejercen la representación judicial y prejudicial del Municipio de Pasto, para que se 
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fijen parámetros para Audiencias Judiciales, ya sean iniciales, de conciliación, pactos de 

cumplimiento, apelaciones o para consulta de acciones de repetición dentro de procesos en los 

cuales actúan como apoderados del Municipio de Pasto.  

 

           -3 Asuntos corresponden a Acciones de Repetición, recomendadas por el Comité de 

Conciliación para que se interpongan las demandas correspondientes en contra de los 

funcionarios que generaron los procesos judiciales fallados en contra del Municipio y posteriores 

sentencias judiciales, mismas que ya fueron cumplidas y pagadas. 

 

-3 Temas corresponden a PREVENCIÓN DE DAÑO ANTIJURÍDICO: Lineamientos y Manual de 

Prevención del Daño Antijurídico. 

 

            -5  Temas, que corresponden a: 

 

- PLAN DE ACCIÓN del Comité de Conciliación para realizar en la vigencia 2016. 

- Cronograma de reuniones del Comité de Conciliación 2016 

- Actualización de la Ficha Técnica para informes. 

- Actualización del Procedimiento de Gestión Extrajudicial  

- Actualización de las piezas publicitarias para que se conozca que es el Comité de 

     Conciliación, sus funciones y su actuación en la Prevención del Daño Antijurídico para el  

     ente territorial  

 

• TOTAL, PROPUESTAS RECOMENDADAS POR EL COMITÉ EN SEDE PREJUDICIAL:     1 

Correspondiente a la siguiente solicitud de conciliación prejudicial: 

 
 

Fecha 

radica 

Convocante-

Demandante Pretensión 

No. 

ACTA  

Comité 

Recomendación 

del Comité de 

Conciliación 

SEDE Judicial o 

prejudicial y 

Fecha audiencia 

Medio 

de 

control  Observaciones 

20 DE 

MARZO 

MÓNICA 

LILIANA IPIALES  

(Apoderado                      

Dr- Manuel 

Guillermo 

Mejía) 

Se 

reconozca 

salarios y 

prestacione

s, además 

de su 

reintegro 

por 

terminar su 

nombramie

nto en 

provisionali

dad 

 ACTA 

011 de 
23 de 
abril 

CONCILIAR, Ofertar la 

modificación parcial 

de la resolución que 

dio cumplimiento a la 

Tutela, se propone 

modificación de 

reintegro hasta tanto 

el titular del cargo 

regrese a su cargo, 

Sin reconocer pago 

de suma económica.  

Procuraduría 207 

JAA    

-14 /mayo/ 2026 

Nulidad 

y R. del 

De. 

En la audiencia 

de Conciliación 

prejudicial la 

parte  NO 

ACEPTO 

PROPUESTA 

CONCILIATORIA. 

Se declaró fallida 

la conciliación 
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• TOTAL, PROPUESTAS CONCILIATORIAS EN SEDE JUDICIAL:                                0 

• TOTAL, PROPUESTAS DE PACTOS DE CUMPLIMIENTO:                                0 

 

Se reitera a los integrantes del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio que el 

artículo 70 de la ley 220 de 2022, textualmente señala que: 
 

“ARTÍCULO 70. Cumplimiento del requisito de procedibilidad. El requisito de procedibilidad 

se entenderá cumplido en los siguientes eventos: 
 

1. Cuando se efectúe la audiencia de conciliación sin que se logre acuerdo. 

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia. En este evento deberán 

indicarse expresamente las excusas presentadas por la inasistencia, si las hubiere. 

3. Cuando vencido el término de tres (3) meses a partir de la presentación de la solicitud 

de conciliación extrajudicial o su prorroga, la audiencia no se hubiere celebrado por 

cualquier causa; en este último evento se podrá acudir directamente a la Jurisdicción 

ordinaria con la sola presentación de la solicitud de conciliación. Para los eventos indicados 

en los numerales 1 y 2 del presente artículo el requisito de procedibilidad deberá acreditarse 

mediante las constancias de que trata la presente Ley. 
 

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se 

prescindirá de la conciliación prevista en el artículo 372 del Código General del 

Proceso, 180 de la Ley 1437 de 2011 y de la oportunidad de conciliación que las normas 

aplicables contemplen como obligatoria en el trámite del proceso. Sin embargo, en 

cualquier estado del proceso las partes de común acuerdo, o el Ministerio Público, podrán 

solicitar la realización de una audiencia de conciliación, o el Juez podrá acudir a ella, 

conforme a lo previsto en el artículo 131 de la presente ley. 

Si la conciliación recae sobre la totalidad del litigio no habrá lugar al proceso respectivo; 

si el acuerdo fuere parcial, se expedirá constancia de ello y las partes quedarán en 

libertad de discutir en juicio solamente las diferencias no conciliadas. (Subrayas y negrillas 

nuestras). 

De acuerdo con lo expuesto previamente, cuando se haya efectuado como requisito de 

procedibilidad la audiencia de conciliación previa, es decir la audiencia prejudicial, sin que se 

haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se podrá prescindir de la conciliación en las 

audiencias iniciales establecidas en los  artículos 372 del Código General del Proceso y 180 de la 

Ley 1437 de 2011, lo cual permite colegir que, cuando las circunstancias de hecho y de derecho 

no hayan sufrido variación sustancial alguna respecto a los argumentos esgrimidos  en un  principio 

en la audiencia de conciliación  prejudicial, el apoderado judicial del municipio, puede presentar 

u omitir poner a  consideración del Comité de Conciliación una nueva ficha técnica para su 

estudio y posterior recomendación de conciliar o no conciliar. 
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La anterior apreciación se realiza, con base en esta norma, se ha reducido sustancialmente el 

estudio de fichas técnicas por parte del Comité de Conciliación, para ser expuestas en las 

audiencias iniciales, puesto que la citada normativa permite prescindir de ésta etapa  

conciliatoria, razón por la cual, los apoderados judiciales del municipio de Pasto, pueden recurrir 

a la audiencia inicial, teniendo como soporte la certificación expedida en un principio por parte 

del Secretario Técnico del comité  en la audiencia de conciliación prejudicial.     
 

 

III.- CLASIFICACIÓN DE LOS MEDIOS DE CONTROL TANTO DE LAS PETICIONES CONCILIATORIAS 

COMO DE LOS PROCESOS JUDICIALES ESTUDIADOS POR EL COMITÉ 1º. SEMESTRE 2026 

 

ORDEN MEDIO DE CONTROL TOTAL 

1 NULIDAD Y R. DEL DERECHO 31 

2 REPARACIÓN DIRECTA 14 

3 ACCIÓN POPULAR 10 

4 CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 1 

5 ACCIONES  DE REPETICIÓN 3 

6 ORDINARIO LABORAL 1 

7 NULIDAD SIMPLE 2 

8 EJECUTIVO 1 

9 PREVENCIÓN DAÑO ANTIJURÍDICO 3 

10 OTROS TEMAS 5 

TOTAL ASUNTOS 71 

 

Total, pretensiones económicas de los asuntos radicados por el Comité de Conciliación y Defensa 

Judicial del Municipio de Pasto, durante el primer (1) semestre de 2026 (enero a junio) entre 

solicitudes de conciliación prejudicial y procesos judiciales, suman el siguiente valor: 

TOTAL, PRETENSIONES ECONÓMICAS DEL PRIMER SEMESTRE DE 2026:   $ 13.234.983.806 
 

TOTAL: TRECE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL 

OCHOCIENTOS SEIS PESOS 

Para tal efecto se adjunta matriz de asuntos y temas radicados en el primer semestre de 2026 para 

estudio del Comité de Conciliación, donde se efectúa la trazabilidad de las diferentes actuaciones 

que se realizaron para cada uno. ANEXO No. 1.  
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IV.- FICHAS DE INDICADORES 
 

Teniendo en cuenta los datos relacionados frente a los asuntos para estudio del comité, se realiza 

un análisis con el fin de determinar indicadores de gestión del comité de conciliación hasta la 

fecha.  

 

Primer semestre 2026 
 

i. Indicador “oportunidad de atención” 

 

Objeto: Verificar la oportunidad de atención a los asuntos ingresados al Comité de 

Conciliación 

 

Fuente de información:   Matriz Excel “asuntos estudiados” 

Nombre del indicador:   Oportunidad de atención  

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Semestral 

Unidad:      Porcentaje 

Responsable de análisis:    Secretario técnico 

Responsable de la toma de datos: Auxiliar administrativo 

Ecuación a aplicar: No. de asuntos estudiados / No. de asuntos 

ingresados para estudio – (asuntos pendientes 

estudio en término – asuntos vencidos) 

 

Aplicación de la ecuación: 

 

(
61

71 − (10 − 0)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje de asuntos radicados y atendidos por el Comité Conciliación fue del 100% 

teniendo en cuenta los asuntos pendientes de trámite en término, 9 aun en proceso de 

estudio y 1 fue estudiado, pero debido a que no existe claridad de la solicitud de conciliación 

se solicitó a la Procuraduría aplazamiento de la diligencia. 

 

Nota: Se deben considerar todos los asuntos ingresados al Comité de Conciliación, incluidos 

los estudiados y los pendientes, en término o vencidos 

 

ii. Indicador “Viabilización de la oportunidad conciliatoria”. 

 



 

 

Oficina de Asesoría Jurídica de Despacho 

 

 

 
 

COMITÉ DE CONCILIACION  Y DEFENSA JUDICIAL DEl  MUNICIPIO DE PASTO                                              8 

NIT: 891280000-3 

Carrera 28 # 16 -18. Parque Rumipamba 

                                                                                     Teléfono: +57 (602) 7244326  Ext: 2059, 2060 

Correo electrónico: contactenos@pasto.gov.co  

                                                        -  Es su responsabilidad ecológica imprimir este documento - 

www.pasto.gov.co 

Objeto: Identificar el porcentaje de asuntos que en el ejercicio del estudio por parte del 

comité se viabiliza o no la oportunidad de conciliar. 

 

Fuente de información: Matriz Excel “asuntos estudiados” 

Nombre del indicador: Viabilización de la oportunidad conciliatoria 

Frecuencia toma de datos: Diaria 

Frecuencia de análisis: Semestral 

Unidad: Porcentaje 

Responsable de análisis: Secretario técnico 

Responsable de la toma de datos: Auxiliar administrativo 

Ecuación a aplicar:  

 

Conciliar: 

(No. de asuntos estudiados y viabilizados para 

conciliar / (No. total de asuntos – (No. De asuntos 

desistidos no estudiados + No. de asuntos en 

trámite))) *100. 

 

No conciliar: (No. de asuntos estudiados para No conciliar / 

(No. total de asuntos– (No. De asuntos desistidos 

no estudiados + No. de asuntos en trámite)))*100. 

  

Aplicación de las ecuaciones: 

 

Porcentaje de asuntos estudiados y viabilizados de los cuales el comité de conciliación 

recomienda conciliar: 

(
1

(42 − (1 + 10))
) ∗ 100 = 3.23% 

 

Porcentaje de asuntos estudiados de los cuales el comité de conciliación recomienda no 

conciliar: 

(
30

(42 − (1 + 10))
) ∗ 100 = 96.77% 

 

Nota: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron como mecanismos 

alternativos de solución de conflictos distintos a la conciliación, como las transacciones, 

tampoco decisiones de pacto o no de cumplimiento, acciones de repetición en cuanto la 

decisión es repetir o no.  

 

Es importante resaltar que se incluye un asunto como en trámite, a pesar de que no cuenta 

con parámetros de conciliar o no conciliar, debido a que no existe claridad en el escritorio 

de la solicitud conciliatoria. 
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iii. Indicador “valor conciliado” 

 

Objeto: Identificar el porcentaje del valor pagado de los asuntos que el comité decide 

conciliar frente a las pretensiones iniciales de los asuntos prejudiciales. 

 

Fuente de información:   Matriz Excel “asunto estudiados” 

Nombre del indicador:   Nivel de ahorro - prejudicial 

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Semestral 

Unidad:     Porcentaje 

Responsable de análisis:   Secretario técnico 

Responsable de la toma de datos: Auxiliar administrativo 

Ecuación a aplicar: ((Pretensiones solicitadas – pretensiones pagadas) / 

Pretensiones solicitadas)) *100 

 

 

Aplicación de la ecuación: 

(
($13.234.983.806 − $ 0)

( $13.234.983.806)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje del valor cancelado o pagado frente a las pretensiones de los asuntos de 

conciliación allegados para estudio del comité de conciliación y defensa judicial es 0%, esto 

tomando en cuenta que uno de los asuntos se encuentra viabilizado para conciliar, pero en 

la conciliación la parte solicitante, no acepto la propuesta conciliatoria.  

 

Nota 1: Dentro de éste indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron como 

mecanismos alternativos de solución de conflictos distintos a la conciliación, como las 

transacciones, tampoco decisiones de pacto o no de cumplimiento, acciones de repetición 

en cuanto la decisión es repetir o no; además de un aplazamiento o suspensión de audiencia. 

 

Nota 2: A partir de la fecha se cambia la formula aplicada para corregir un error que viene 

desde anterior vigencia, y para el comparativo se aplicara la presente, realizando las 

actualizaciones correspondientes.  

 

 

1. Comparativo de los indicadores del segundo semestre del año 2025. 

 

i. Indicador “oportunidad de atención” 

 

Primer semestre 2025 Primer semestre 2026 
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(
42

48 − (6 − 0)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje de asuntos radicados y 

atendidos por el Comité Conciliación fue 

del 100% teniendo en cuenta los asuntos 

pendientes de trámite en término (5). 

 

(
61

71 − (10 − 0)
) ∗ 100 = 100% 

 

El porcentaje de asuntos radicados y 

atendidos por el Comité Conciliación 

fue del 100% teniendo en cuenta los 

asuntos pendientes de trámite en 

término (10). 

 

 

 

 

 

ii. Indicador “Viabilización de la oportunidad conciliatoria”. 

 

Primer semestre 2025 Primer semestre 2026 

Porcentaje de asuntos estudiados y viabilizados de los cuales el comité de 

recomienda conciliar: 

 

(
22

(28 − (0 + 6))
) ∗ 100 = 0% 

 

(
1

(42 − (1 + 10))
) ∗ 100 = 3.23% 

 

 

2025 100% 

2026 100% 

2025 0% 

2026 3.23 % 
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Primer semestre 2025 Primer semestre 2026 

Porcentaje de asuntos estudiados y viabilizados de los cuales el comité de 

conciliación recomienda no conciliar: 

(
22

(28 − (0 + 6))
) ∗ 100 = 100% (

30

(42 − (1 + 10))
) ∗ 100 = 96.77% 

 

 

iii. Indicador “valor conciliado” 

 

Primer semestre 2025 Primer semestre 2026 

 

(
($11.162.828.929,207 − $0)

( $11.162.828.929,207)
) ∗ 100 = 100% 

 

(
($13.234.983.806 − $ 0)

( $13.234.983.806)
) ∗ 100 = 100% 

2025 100% 

2026 96.77 % 
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El porcentaje del valor cancelado o pagado frente a las pretensiones de los asuntos 

de conciliación allegados para estudio del comité de conciliación y defensa judicial 

corresponde a un ahorro del 100% en las dos vigencias 

 

  

Nota: en el presente indicador solo se incluye los valores correspondientes a 

conciliaciones prejudiciales, igualmente se hace la aclaración que del rubro 

denominado “sentencias y conciliaciones” se hace pago tanto de providencias 

judiciales como de conciliaciones prejudiciales, por lo cual puede presentar ejecución 

del presupuesto en esta vigencia.  

 

V- SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACCIÓN DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN 

PRIMER SEMESTRE DE 2026 

 

En cumplimiento a las funciones como Secretario Técnico del Comité de Conciliación y Defensa 

Judicial del Municipio de Pasto se informa que, desde el mes de enero a junio de 2026, se ha 

cumplido las siguientes tareas, actividades, responsables y términos de cumplimiento del PLAN DE 

ACCIÓN del Comité de Conciliación para la vigencia 2026.   - ANEXO No. 2  

 

VI.- GESTIONES DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN PARA PREVENCIÓN DE DAÑO ANTIJURÍDICO. 

PRIMER SEMESTRE 2026 

 

2025 100% 

2026 100% 
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1.- De conformidad a las gestiones realizadas con la Secretaría Técnica del Comité de Conciliación 

se han realizado entre otras las siguientes actividades: 

 

-En reunión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, realizada el 22 

de enero de 2026, según Acta 001 se socializó el cronograma proyectado para realizar las 

reuniones ordinarias del Comité de Conciliación para la vigencia 2026,  el cual  fue aprobada por 

unanimidad. 

 

-En reunión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, efectuada el 12 

de febrero de 2026, Según Acta 004, se presentó el proyecto de PLAN DE ACCIÓN del Comité de 

Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto para ejecutar en la vigencia 2026,  el cual 

una vez socializado, se recomendó realizar algunos ajustes, luego de lo cual fue aprobado por los 

miembros del Comité, presentes en la reunión. 

 

-En reunión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, realizada el 23 

de abril de 2026, según Acta 011 se socializó la proyección de la actualización de la FICHA 

TÉCNICA para quienes presenten ante el Comité de Conciliación asuntos para estudio y análisis, 

éste formato fue diseñada por el equipo de apoyo del Comité y sustentada por la Dra. JENNY DÍAZ, 

Abogada Contratista de la Oficina Jurídica,  la cual fue aprobada previos ajustes, fue remitida a 

la Oficina de Planeación de Gestión Institucional a fin de que sea aprobada por Calidad e incluida 

en el portal web de la Alcaldia de Pasto, de igual manera fue difundida y socializada con las 

diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal mediante circular No. 006 de 26 de junio de 2026 

y remitida a los diferentes  correos electrónicos institucionales de la Administración para su 

conocimiento y aplicación. 

 

-En reunión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, efectuada el 22 

de mayo de 2026, como consta en el Acta 015,  se presentó y socializó por la Dra. JENNY DÍAZ y 

equipo de apoyo del Comité, actualización del PROCEDIMIENTO DE GESTIÓN EXTRAJUDICIAL, 

atendiendo los ajustes y recomendaciones de los integrantes del Comité de Conciliación, para ser 

remitido a la Oficina de Planeación de Gestión Institucional para la aprobación por la oficina de 

Calidad, el cual fue también difundido a través de la circular No. 006 de 26 de junio de 2026, 

publicación en la página web e intranet de la Alcaldia Municipal de Pasto y remitida a los correos 

electrónicos institucionales de la Administración para su conocimiento y aplicación. 

 

-PLAN DE MEJORAMIENTO 

 

Con fecha 15 de abril de 2026, se recibió VISITA virtual, previamente convocada por el  Dr. CARLOS 

FEDERICO RUIZ, LÓPEZ, Procurador 95 Judicial I para Asuntos administrativos, como resultado de la  

visita realizada al Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto el dos (2) de 
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julio de 2025, en la cual se informa que se someterá para conocimiento un  plan de mejoramiento 

a adoptar con ocasión del diagnóstico integral de riesgos de la entidad territorial fruto de la visita 

que fue practicada al Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, donde 

se resaltó que el Comité está cumpliendo a cabalidad con sus funciones. 

 

Se destaca que el Plan de mejoramiento se realizó y aprobó por el Comité de Conciliación el siete 

(7) de mayo de 2026, anotando como se manifestó en la reunión del Comité que los dos ítem a 

tener en cuenta y para ser incluidos en el Plan de Mejoramiento fueron ajustados debidamente,  

las dos recomendaciones fueron que una vez cumplido los pagos desde la tesorería Municipal se 

remita al Comité de Conciliación los comprobantes de pagos de las sentencias judiciales, hecho 

que si fue adjuntado en el documento drive para el envío, sin embargo, dichos documentos no 

fueron debidamente cargados por el tamaño de los mismos, el otro punto fue que se emita 

certificación donde se constate los asuntos no conciliados en las vigencias 2023 y 2024, hecho que 

ya está subsanado. Luego de la aprobación del Informe de Gestión se remitirá a la Procuraduría 

Certificación del asunto donde se recomendó conciliar en cumplimiento del Plan de 

Mejoramiento.   

 

 

VII.- ACTUACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS Y ENCAMINADAS A LA PREVENCIÓN DEL DAÑO 

ANTIJURÍDICO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 2026: 

 

Teniendo en cuenta las múltiples solicitudes de conciliación y demandas que se han radicado en el 

primer semestre de 2026, se han programado capacitaciones, dirigidas a la prevención del daño 

antijurídico a fin de evitar consecuentes riesgos de demandas en contra del ente territorial en 

especial por la inadecuada fundamentación en la proyección de actos administrativos, en la 

ejecución de obras públicas y teniendo en cuenta el estudio de mayores causas generadoras de 

daño antijuridico se programó, invitó y se realizó toda la logística para desarrollar los siguientes 

eventos: 

 

-CAPACITACIONES 

 

1.-  El 24 de febrero de 2026 en horario de 8:00 am a 12:00  m en el Auditorio de la Alcaldía 

Sede San Andrés la Secretaría Técnica del Comité de Conciliación  coadyuvó en la 

organización y logística para llevar a cabo jornada de capacitación sobre SISTEMA 

ÚNICO DE INFORMACIÓN NORMATIVA SUIN-JURISCOL Y POLÍTICA DE MEJORA 

NORMATIVA, dirigida a los Abogados y personal encargado de la proyección de los 

Actos Administrativos  de la Alcaldía de Pasto, dictada por el Dr. JORGE IVAN CUERVO   

y su equipo del Ministerio de Justicia. Actividad que contó con 90 asistentes 
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2.- El día trece (13) de abril de 2026, a las 2:30 p.m. se organizó y realizó capacitación 

sobre RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y PREVENCIÓN DE RIESGOS EN LA EJECUCIÓN DE 

OBRAS PUBLICA, en el auditorio de la Alcaldía Sede San Andrés, dictada por el Dr. 

CÁSTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor del Despacho. Se contó con 60 asistentes  

 

3.-El dieciocho (18) de junio de 2026, se programó y realizó capacitación sobre 

RELACIÓN LABORAL ENCUBIERTA, TRAS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

(Contratos realidad) en el Auditorio de la Alcaldía Sede San Andrés. Dictada por el Dr. 

CÁSTULO CISNEROS TRUJILLO, Asesor del Despacho. Se contó con 84 asistentes. 

 

LINEAMIENTOS DE PREVENCIÓN DE DAÑO ANTIJURÍDICO 

 

1.- En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, 

efectuada el 22 de mayo de 2026, según Acta No. 015 se socializó y aprobó LINEAMIENTO 

PARA LA CONTRATACIÓN DE ABOGADOS Y ASESORES EXTERNOS, el cual fue publicado 

en la plataforma web del Municipio y remitido con oficios a las dependencias que 

podrían contratar Abogados Externos. 

  

2.- En sesión de Comité de Conciliación y Defensa Judicial de Municipio de Pasto, 

efectuada el once (11) de junio de 2026, Acta 017 se presentó y socializó la 

ACTUALIZACIÓN DE LINEAMIENTO FRENTE A DEMANDAS DE REPARACIÓN DIRECTA POR 

EJECUCIÓN DE OBRAS PUBLICAS, preparado por el Dr. CÁSTULO CISNEROS TRUJILLO, el 

cual por la importancia del tema se recomendó ampliar la socialización para un próximo 

comité de conciliación 

 

-PIEZAS PUBLICITARIAS DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN 

 

En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, realizada 

el 22 de mayo de 2026, Acta  015 se presentó la actualización de las PIEZAS 

PUBLICITARIAS, encaminadas a que se conozca que es el Comité de Conciliación, sus 

funciones y su gestión en la Prevención del Daño Antijurídico para el Ente territorial, las 

cuales una vez socializadas y luego de algunos ajustes fueron aprobadas para que sean 

remitidas a la Oficina de Comunicaciones para el diseño institucional y aplicación de la 

colorimetría necesaria, los mismos fueron remitidos a la Subsecretaría de Sistemas de 

Información para que sean incluidas en la página web del Municipio. Las cuales se 

pueden consultar en el siguiente LINK  https://intranetpasto.gov.co/index.php/noticias-

internas/1248-sabias-que-es-y-como-funciona-el-comite-de-conciliacion-y-defensa-

judicial 

 

https://intranetpasto.gov.co/index.php/noticias-internas/1248-sabias-que-es-y-como-funciona-el-comite-de-conciliacion-y-defensa-judicial
https://intranetpasto.gov.co/index.php/noticias-internas/1248-sabias-que-es-y-como-funciona-el-comite-de-conciliacion-y-defensa-judicial
https://intranetpasto.gov.co/index.php/noticias-internas/1248-sabias-que-es-y-como-funciona-el-comite-de-conciliacion-y-defensa-judicial
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-MANUAL DE PREVENCIÓN DEL DAÑO ANTIJURÍDICO 

 

En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto, 

efectuado el once (11) de junio de 2026, Acta 017 se presentó y socializó el proyecto de 

MANUAL DE PREVENCIÓN DEL DAÑO ANTIJURÍDICO, proyectado por la Dra. DANIELA 

YELA y equipo de apoyo del Comité de Conciliación donde se mostraron a través de 

VIDEO BEAM los diferentes temas importantes para evitar riesgos y futuras demandas en 

contra del Municipio. Por la importancia del trabajo, los miembros del Comité 

manifestaron que lo estudiarán detenidamente y realizarán los ajustes y 

recomendaciones a que hubiere lugar para ser nuevamente socializado y aprobado en 

próxima reunión de Comité, a realizarse el día 09 de julio de 2026. 

 

VIII.- INFORMES A ENTES DE CONTROL 

 

De conformidad con el artículo 121, numeral 5 de la ley 2220 de 2022 y lo contemplado en el 

Artículo 8º. numeral 6º. de la Resolución 001 del 30 de diciembre de 2022 “Por la cual se adopta 

el reglamento interno del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de la Alcaldía de 

Pasto”, Se envió a las Procuradurías Judiciales para Asuntos Administrativos  los siguientes 

informes con sus anexos de lo resuelto por el Comité de Conciliación frente a solicitudes 

de los apoderados judiciales del Municipio dentro de procesos judiciales en que fue 

condenado el Municipio para que se interponga o no demandas de Acción de 

Repetición, durante el primer semestre de 2026, correspondientes a las siguientes sesiones 

 

1.- En sesión del Comité de Conciliación del 29 de enero de 2026, tal como consta en el 

Acta 002, se estudió la solicitud de la Abogada PAOLA LÓPEZ VILLARREAL, apoderada 

del Municipio, para que, se fijen parámetros para interponer o no Acción de Repetición 

dentro del proceso 2017-00081-01 que cursó en el Tribunal Administrativo de Nariño y fue 

condenado el Municipio por valor de $31.130.732. Se recomendó REPETIR. (ya se instauró 

la demanda de Acción de Repetición). 

 

2.- En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del 26 de febrero de 2026, tal 

como en el Acta 005, se estudió la solicitud de la Abogada JANETH BASTIDAS JARAMILLO, 

apoderada del Municipio para que, se fijen parámetros para interponer o no ACCIÓN 

DE REPETICIÓN, dentro del proceso 2019-00174-00, interpuesto por el señor JHONY 

ALEXANDER JARAMILLO, que concluyó con sentencia condenatoria contra del 

Municipio, misma que ya fue cumplida. Se recomendó REPETIR (La demanda se 

encuentra en trámite de admisión). 
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3.- En sesión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Pasto del 11 

de junio de 2026,   tal como consta en el ACTA 017, se estudió la solicitud del Abogado 

JAVIER BASTIDAS HIDALGO, actuando como apoderado del Municipio, para que se fijen 

parámetros para interponer o no ACCIÓN DE REPETICIÓN, dentro de proceso No. 2020-00199, en 

el que fue condenado el Municipio al pago por la suma de $26.290.095, que ya fue cumplido. Se 

recomendó REPETIR (Demanda que se encuentra en consecución de documentos y pruebas 

para interponerla) 

 

 

IX.- RESULTADOS SEMESTRALES DE SUS INDICADORES QUE MIDEN LA EFICIENCIA, EFICACIA Y 

EFECTIVIDAD DE LAS POLÍTICAS REALIZADAS EN MATERIA DE DEFENSA JURÍDICA. 

 

En el primero semestre del año 2026, se verificó las sentencias condenatorias y favorables al 

municipio de Pasto, con fallos en firme (segunda instancia) y en única instancia, por lo cual, de 

conformidad con el cronograma planteado hasta la presente fecha se ha presentado un informe 

ante la Oficina de Planeación de Gestión Institucional para su cumplimiento, obteniendo como 

resultados los siguientes:  

 

I. INDICADOR EFICIENCIA 

Objeto: Medir el nivel de la eficacia de la dependencia en los procesos judiciales y 

mejorar la eficacia de los procesos del Sistema de Gestión de Calidad.  

 

Fuente de información:   Matriz Excel “Procesos Judiciales” 

Nombre del indicador:   Nivel de eficiencia - Judicial 

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Unidad:     Porcentaje 

Responsable de análisis:   Dependiente Judicial 

Ecuación a aplicar: (No. de fallos favorables /No. de demandas 

con fallo) *100. 

 

(ENERO – JUNIO) 

(
𝑁𝑜. 𝑓𝑎𝑙𝑙𝑜𝑠 𝑓𝑎𝑣𝑜𝑟𝑎𝑏𝑙𝑒𝑠

( 𝑁𝑜. 𝑑𝑒𝑚𝑎𝑛𝑑𝑎𝑠 𝑐𝑜𝑛 𝑓𝑎𝑙𝑙𝑜)
) ∗ 100 = % 

 

Se evidencia que, para el primer semestre del año 2026, se presentaron un total de 11 

fallos en segunda instancia (favorables y desfavorables), ahora bien, no se presentan 

fallos en única instancia y se presentaron 6 sentencias judiciales favorables para el 

municipio de Pasto, logrando una eficiencia del 54.54%, en los procesos judiciales 

defendidos por la Oficina de Asesoría Jurídica del Despacho. No obstante, aun cuando 
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existan 6 fallos favorables y 5 fallos desfavorables respecto a las pretensiones con 

condenas, el valor a pagarse efectivamente por parte del Municipio de Pasto es solo 

del $355.306.427 lo cual ha permitido un ahorro del 99,9%. 

 

 

(
5

( 6)
) ∗ 100 = 54.54% 

 

Nota 1: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron en los 

cuales el Municipio actúa en calidad de demandante, procesos penales o decisiones 

de pacto o no de cumplimiento, tampoco acciones de repetición en cuanto la 

decisión es repetir o no.  

 

II. INDICADOR AHORRO: 

 

Objeto: Determinar el ahorro generado a la Administración Municipal como 

resultado de las acciones realizadas por la Oficina de Asesoría Jurídica, frente a la 

defensa juridicial.   

 

Fuente de información:   Matriz Excel “Procesos Judiciales” 

Nombre del indicador:   Nivel de Ahorro - Judicial 

Frecuencia toma de datos:  Diaria 

Frecuencia de análisis:   Trimestral 

Unidad:     Porcentaje 

Responsable de análisis:   Dependiente Judicial 

Ecuación a aplicar: (Pretensiones solicitadas fallos en firme – 

condenas liquidadas /pretensiones solicitadas 

fallos única y 2da instancia) *100, así:  

 

(ENERO – JUNIO) 

 

(
$𝑝𝑟𝑒𝑡𝑒𝑛𝑠𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑠𝑜𝑙𝑖𝑐𝑖𝑡𝑎𝑑𝑎𝑠 𝑓𝑎𝑙𝑙𝑜𝑠 𝑒𝑛 𝑓𝑖𝑟𝑚𝑒 − $𝑐𝑜𝑛𝑑𝑒𝑛𝑎𝑠 𝑙𝑖𝑞𝑢𝑖𝑑𝑎𝑑𝑎𝑠

( 𝑃𝑟𝑒𝑡𝑒𝑛𝑠𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑠𝑜𝑙𝑖𝑐𝑖𝑡𝑎𝑑𝑎𝑠 𝑓𝑎𝑙𝑙𝑜𝑠 𝑢𝑛𝑖𝑐𝑎 𝑦 2𝑑𝑎 𝑖𝑛𝑠𝑡𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎)
) ∗ 100 = % 

 

Para el primer semestre del año 2026, de $2.014.021.218.522 pretendidos en los procesos 

judiciales, se pagaron efectivamente por parte del Municipio de Pasto un total de 

$355.306.427, lográndose hasta la fecha un ahorro del 99,9%.  
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(
$2.014.021.218.522 − $355.306.427

( 2.014.021.218.522)
) ∗ 100 = 97% 

 

Nota 1: Dentro de este indicador NO se incluyeron asuntos que se estudiaron en los 

cuales el Municipio actúa en calidad de demandante, procesos penales o decisiones 

de pacto o no de cumplimiento, tampoco acciones de repetición en cuanto la 

decisión es repetir o no.  

 

X.- ACTUACIONES DEL COMITÉ PARA REALIZAR EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2026 

 

✓ Continuar y actualizar capacitaciones, conversatorios y talleres de prevención del daño 

antijurídico, teniendo en cuenta el estudio realizado de las mayores causas generadoras 

de demandas, realizado en el mes de diciembre de 2026. 

 

✓ Reiterar la necesidad e importancia de los estudios previos y Supervisores contractuales, 

dirigido a los funcionarios que ejercen la supervisión de los contratos, teniendo en cuenta 

el sin número de conciliaciones prejudiciales y demandas judiciales, reclamando relación 

laboral y contrato realidad. indispensable 

 

✓ Realizar y actualizar los lineamientos de prevención de daño antijurídico, cuando se 

requiera, para reiterar el cumplimiento de las funciones de las dependencias donde se han 

generado más demandas en contra del ente territorial. 

 

✓ Reiterar la defensa Jurídica y la importancia del cumplimiento de los fallos en procesos 

judiciales, Acciones Populares, Acciones de Tutela. 

 

✓  Las recomendaciones de prevención de daño antijurídico y realizar seguimiento a través 

de oficios e informes, a las actuaciones que se han efectuado en cumplimiento de las 

directrices dadas por el Comité de Conciliación. 

 

✓ Realizar, crear y actualizar líneas jurisprudenciales que permitan la acertada defensa de los 

intereses del Municipio. 

 

✓ Evaluar y realizar seguimiento al cumplimiento de políticas de prevención del daño 

antijurídico y que aplicación se les ha dado. 

 

✓ Realizar el reporte de ahorro y eficiencia en procesos judiciales del tercer y cuarto trimestre 

para un cumplimiento en su totalidad.  

 



 

 

Oficina de Asesoría Jurídica de Despacho 

 

 

 
 

COMITÉ DE CONCILIACION  Y DEFENSA JUDICIAL DEl  MUNICIPIO DE PASTO                                              20 

NIT: 891280000-3 
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                                                                                     Teléfono: +57 (602) 7244326  Ext: 2059, 2060 

Correo electrónico: contactenos@pasto.gov.co  

                                                        -  Es su responsabilidad ecológica imprimir este documento - 

www.pasto.gov.co 

✓ Realizar, verificar, cumplir y entregar un reporte del cumplimiento del Plan de Acción de la 

Oficina de Asesoría Jurídica en las políticas de defensa jurídica y mejora normativa en el 

Municipio de Pasto.  

 

✓  Realizar, verificar y cumplir el Plan de Acción del Comité de Conciliación, vigencia 2026. 

 

 

ANEXOS: 

 

ANEXO No. 1   Matriz de asuntos radicados y estudiados por el Comité primer semestre de 

2026 

ANEXO No. 2   Matriz de seguimiento y cumplimiento del PLAN DE ACCIÓN del Comité de 

Conciliación de vigencia 2026. 

ANEXO No. 3   Certificación de asunto recomendado para conciliar 

.  
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